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NOTA TECNICA n2 15/2024

Cliente: Associacdo dos Servidores da Justica do Distrito Federal — Assejus/DF.

Referéncia: Instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar dos Servidores Publicos
(RPC). Aposentadoria e atualizacdo de tabela de contribuicdo previdenciaria até o limite de

Regime Geral. Portaria Interministerial MPS/MF n2 2, de 11 de janeiro de 2024. Beneficio
Especial (BE) do art. 32, §19, Lei n? 12.618/2012 e sua tributacdo. Lei n? 14.463, de 26 de
outubro de 2022. Decisdo do Tribunal de Contas da Unido na TC n2 036.627/2019-4.
Resolu¢do Conjunta STF/MPU n2 3, de 20 de junho de 2018. Instru¢do Normativa MGI/SRT
n2 2, de 23 de janeiro de 2024. Beneficio Complementar (BC) a titulo de Previdéncia

Complementar dos servidores publicos, do art. 12 e seguintes, Lei n2 12.618/2012. Lei n®
14.803, de 10 de janeiro de 2024.

Data: Brasilia, 22 de fevereiro de 2024

I. INTRODUCAO: O REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR DOS SERVIDORES
PUBLICOS (RPC)

A Emenda Constitucional n2 20/98, inseriu o art. 40, §§ 14, 15 e 16, na
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88). A redacdo original destes dispositivos autorizava a

criacdo, por meio de lei ordindria de iniciativa de cada Poder Legislativo (Unido, Estados e
Municipios), de um Regime de Previdéncia Complementar (RPC) para os respectivos
servidores publicos.

Tal instituicdo, no entanto, era facultativa, como se extrai da redacdao “desde
que instituam regime de previdéncia complementar”, constante do art. 40, §14, CF/88. Caso
o ente federativo optasse, entretanto, pela instituicdo do RPC, quaisquer servidores que
ingressassem apds a entrada em vigor da lei instituidora seriam obrigados a aderir ao
respectivo regime.

O servidor que tivesse ingressado no servico publico até a data de entrada em
vigor do correspondente RPC, no entanto, ndo era obrigado a aderir. Caso este servidor
desejasse migrar do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) para o respectivo RPC,
precisaria fazer uma opc¢do expressa, na forma do art. 40, §16, CF/88. Tratava-se, pois, de
adesao facultativa para os servidores que ja contribuiam ao RPPS.

[CF/88 — Na redagdo até a EC n2 20/98] Art. 40. [...]

[...]

§14 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que
instituam regime de previdéncia complementar para os seus respectivos
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servidores titulares de cargo efetivo, poderdao fixar, para o valor das
aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo regime de que trata este
artigo, o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201. (Incluido pela Emenda Constitucional
n? 20, de 15/12/98).

§15 - Observado o disposto no art. 202, lei complementar dispora sobre as
normas gerais para a instituicdo de regime de previdéncia complementar pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, para atender aos seus respectivos
servidores titulares de cargo efetivo. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 20,
de 15/12/98)

§16 - Somente mediante sua prévia e expressa op¢ado, o dispostonos § § 14 e
15 podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo publico até a
data da publicacdo do ato de instituicdo do correspondente regime de
previdéncia complementar. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 20, de
15/12/98)

Posteriormente, a EC n2 41/2003, alteraria a redagdo do §15 (preservando,
todavia, a redagdo do §14 e do §16), determinando a obrigatoriedade da criagdo do RPC (ou
seja, retirando a faculdade dos entes federativos e transformando-a em obrigatoriedade),
o que se depreende do uso do termo “serd instituido”, na nova redacdo do art. 40, §15,
CF/88.

[CF/88 — Na redagdo até a EC n2 41/2003] Art. 40. [...]

[...]

§15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 sera
instituido por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o
disposto no art. 202 e seus paragrafos, no que couber, por intermédio de
entidades fechadas de previdéncia complementar, de natureza publica, que
oferecerdao aos respectivos participantes planos de beneficios somente na
modalidade de contribuicdo definida. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n? 41, 19.12.2003).

Depois, a Reforma da Previdéncia promovida pela EC n2 103/2019 manteve a
obrigatoriedade da instituicdo e da adesdo ao RPC, preservando o uso de termos de
comando obrigatdrio na nova redacdo do art. 40, §§ 14 e 15, CF/88. Apenas o §16 se
manteve inalterado desde a redagao original, de modo que, aos servidores que ja
contribuiam para o RPPS antes da instituicdo do RPC, a adesdo a este Ultimo permanecia
facultativa.

[CF/88 — Na redagdo até a EC n2 103/2019] Art. 40. [...]

[...]

§14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por lei
de iniciativa do respectivo Poder Executivo, regime de previdéncia
complementar para servidores publicos ocupantes de cargo efetivo, observado
o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social para o
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valor das aposentadorias e das pensdes em regime proprio de previdéncia social,
ressalvado o disposto no § 16. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n?
103, de 2019).

§15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 oferecera
plano de beneficios somente na modalidade contribuigdo definida, observara o
disposto no art. 202 e sera efetivado por intermédio de entidade fechada de
previdéncia complementar ou de entidade aberta de previdéncia complementar.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 103, de 2019)

§16 - Somente mediante sua prévia e expressa op¢ado, o dispostonos § § 14 e
15 podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo publico até a
data da publicacdo do ato de instituicdo do correspondente regime de
previdéncia complementar. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 20, de
15/12/98)

No ambito federal, a Lei n2 12.618/2012, publicada em 30 de abril da daquele
ano, foi a responsavel por instituir o RPC dos servidores publicos federais, a exemplo dos
servidores do TJDFT.

[Lei n2 12.618/2012] Institui o regime de previdéncia complementar para os
servidores publicos federais titulares de cargo efetivo, inclusive os membros dos
drgaos que menciona; fixa o limite maximo para a concessdo de aposentadorias
e pensodes pelo regime de previdéncia de que trata o art. 40 da Constituicdo
Federal; autoriza a criacdo de 3 (trés) entidades fechadas de previdéncia
complementar, denominadas Fundac¢do de Previdéncia Complementar do
Servidor Publico Federal do Poder Executivo (Funpresp-Exe), Fundagdo de
Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Legislativo
(Funpresp-Leg) e Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico
Federal do Poder Judiciario (Funpresp-Jud); altera dispositivos da Lei n2 10.887,
de 18 de junho de 2004; e da outras providéncias. (com grifo nosso)

Assim, no caso dos servidores publicos federais, desde que estes tivessem
ingressado no funcionalismo publico antes de 2013%, havia a op¢3o de aderir ao RPC,
instituido pela Lei n? 12.618/2012, dentro de uma janela de migra¢do que se encerrou em
30 de novembro de 2022 (conforme art. 12, Lei n2 14.463/2022)?, ou de permanecerem
ligados ao RPPS da Unido.

! [Lein2 12.618/2012] Art. 12 E instituido, nos termos desta Lei, o regime de previdéncia complementar a que
se referem os §§ 14, 15 e 16 do art. 40 da Constituicdo Federal para os servidores publicos titulares de cargo
efetivo da Unido, suas autarquias e fundagGes, inclusive para os membros do Poder Judicidrio, do Ministério
Publico da Unido e do Tribunal de Contas da Unido.

§19 Os servidores e os membros referidos no caput deste artigo que tenham ingressado no servico publico
até a data anterior ao inicio da vigéncia do regime de previdéncia complementar poderdo, mediante prévia
e expressa opc¢ao, aderir ao regime de que trata este artigo, observado o disposto no art. 32 desta Lei.
(Renumerado do paragrafo Unico pela Lei n® 13.183, de 2015)

2 [Lei n2 14.463/2022] Art. 12 Fica reaberto, até 30 de novembro de 2022, o prazo para opcdo pelo regime de
previdéncia complementar de que trata o § 72 do art. 32 da Lei n2 12.618, de 30 de abril de 2012.
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Ao fazer parte do RPC, o servidor publico federal que realizou migracao passou

fazer jus a trés beneficios ao se aposentar: (i) aposentadoria limitada ao teto do INSS (com
contribuicdes previdenciarias feitas conforme art. 49, 1I, “a” e “b”, Lei n2 10.887/2004)3, a
ser paga pela Unido; (ii) Beneficio Especial (BE), que é uma compensac¢do sobre todas as
contribuicGes efetuadas ao Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) até a data da
migracdo, também a ser pago pela Unido (art. 32, §19, Lei n? 12.618/2012); e (iii) Beneficio
Complementar (BC), pago pela Funpresp (Previdéncia complementar dos servidores),
conforme (art. 12 e seguintes, Lei n2 12.618/2012), sendo este ultimo devido apenas aos
servidores que aderirem aos planos de beneficios da Fundac¢3o®.

Ja para os servidores publicos federais que permaneceram no RPPS da Unido
(ou seja, que ndo migraram para o RPC), a EC n2 103/2019 trouxe novas aliquotas, incidindo

também sobre as faixas salariais que ultrapassem o teto do INSS (conforme art. 49, |, Lei n2
10.887/2004, e diferente, portanto, do que ocorre no RPC, no qual estas contribui¢des
incidem apenas até o teto do RGPS, conforme art. 42, Il, “a” e “b”, Lei n2 10.887/2004)°.

Paragrafo unico. O exercicio da opc¢do de que trata o caput deste artigo é irrevogavel e irretratavel, e ndo sera
devida pela Unido nem por suas autarquias e fundagdes publicas nenhuma contrapartida referente ao valor
dos descontos ja efetuados sobre a base de contribuicdo acima do limite maximo estabelecido para os
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

3 [Lei n2 10.887/2004] Art. 42 A contribuicdo social do servidor publico ativo de qualquer dos Poderes da
Unido, incluidas suas autarquias e fundag@es, para a manutencgdo do respectivo regime préprio de previdéncia
social, serd de 11% (onze por cento), incidentes sobre: (Reda¢do dada pela Lei n2 12.618, de 2012)

| - a totalidade da base de contribuicdo, em se tratando de servidor que tiver ingressado no servico publico
até a data da publicagdo do ato de instituicdo do regime de previdéncia complementar para os servidores
publicos federais titulares de cargo efetivo e n3o tiver optado por aderir a ele; (Incluido pela Lei n2 12.618, de
2012)

Il - a parcela da base de contribuicao que nao exceder ao limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social, em se tratando de servidor: (Incluido pela Lei n? 12.618, de 2012)

a) que tiver ingressado no servico publico até a data a que se refere o inciso | e tenha optado por aderir ao
regime de previdéncia complementar ali referido; ou (Incluido pela Lei n? 12.618, de 2012)

b) que tiver ingressado no servico publico a partir da data a que se refere o inciso |, independentemente de
adesdo ao regime de previdéncia complementar ali referido. (Incluido pela Lei n2 12.618, de 2012)

4 Para receber um beneficio maior no momento de sua aposentadoria, o servidor péde (e ainda pode) optar
por contribuir para o Funpresp, ja que migrar de regime previdenciario é diferente de aderir a Funpresp, e a
adesdo ao Funpresp ndo esta condicionada a migracdo, ou seja, podem aderir ao Funpresp tanto servidores
gue optaram pelo RPC, quanto servidores que seguiram no RPPS (FUNPRESP. Migrar de regime previdenciario
é diferente de aderir a Funpresp. Publicada em 22 jun. 2023. Disponivel em:
https://www.funpresp.com.br/destaque/migrar-de-regime-previdenciario-e-diferente-de-aderir-a-
funpresp#:~:text=Como%20aderir%20A%20ades%C3%A30%20%C3%A0,282%206794%200u%20pelo%20Wh
atsApp. Acesso em: 31 jan. 2024).

5 [Lei n2 10.887/2004] Art. 42 A contribuic3o social do servidor publico ativo de qualquer dos Poderes da
Unido, incluidas suas autarquias e fundagdes, para a manutencdo do respectivo regime préprio de previdéncia
social, serd de 11% (onze por cento), incidentes sobre: (Redagdo dada pela Lei n2 12.618, de 2012) | - a
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As aliquotas, no RPPS, podem chegar até 22%, e sdo calculadas sobre cada faixa
de salario. Como a incidéncia da contribuicdo se dd por faixas de renda, é sempre necessario
calcular caso a caso para que se saiba o quanto realmente se paga a titulo de aliquota, ja
gue, quanto maior a remunerac¢ao do servidor, maior serd sua aliquota efetiva.

No final do ano de 2023 e no inicio do ano de 2024, uma série de decisoes, leis
e regulamentacdes importantes a respeito desses temas foram publicadas. E a respeito
destas questdes que a presente Nota Técnica se propde a tecer comentdrios, de acordo com
o grafico a seguir:

Opcao pela continuidade no RPPS

Atualizagdao na contribui¢ao previdenciaria ao RPPS

Portaria Interministerial MPS/MF n? 2, de 11 de janeiro de 2024
RE n2 1.384.562/RS (leading case), objeto do Tema n2 1.226 da RG/STF

Opcao pela adesdo ao RPC

Atualizacdo na contribui¢do previdenciaria ao RPC (até o limite do RGPS)

Portaria Interministerial MPS/MF n2 2/2024

( Beneficio Especial (BE) do art. 32, §12, Lei n® 12.618/2012 )

Lei n? 14.463, de 26 de outubro de 2022
Decis3o do Tribunal de Contas da Unido na TC n? 036.627/2019-4
Resolugdo Conjunta STF/MPU n2 3, de 20 de junho de 2018
\ Instrucdo Normativa MGI/SRT n2 2, de 23 de janeiro de 2024 )

Beneficio Complementar (BC) do art. 12 e seguintes, Lei n2 12.618/2012

Lei n2 14.803, de 10 de janeiro de 2024

totalidade da base de contribuicdo, em se tratando de servidor que tiver ingressado no servico publico até
a data da publicacdo do ato de instituicio do regime de previdéncia complementar para os servidores
publicos federais titulares de cargo efetivo e ndo tiver optado por aderir a ele; (Incluido pela Lei n? 12.618,

de 2012)
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Il. DA OPCAO PELA CONTINUIDADE NO RPPS: ALTERAGOES NA TABELA DE REFERENCIA

PARA CALCULO DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DO SERVIDOR PUBLICO LIGADO

AO RPPS

O art. 11, da EC n? 103/2019 estabeleceu novas aliquotas progressivas para a

Contribuicao Previdenciaria do Servidor Publico que permaneceu vinculado ao RPPS,
contidas no art. 49, |, Lei n2 10.887/2004:

[EC n2 103/2019] Art. 11. Até que entre em vigor lei que altere a aliquota da
contribuicdo previdencidria de que tratam os arts. 42, 52 e 62 da Lei n? 10.887,

de

Brasilia, DF, Brasil
www.ophircavalcante.com.br

18 de junho de 2004, esta sera de 14 (quatorze por cento).

§12 A aliquota prevista no caput sera reduzida ou majorada, considerado
o valor da base de contribuicao ou do beneficio recebido, de acordo com os
seguintes parametros:

| - até 1 (um) saldrio-minimo, reducgdo de seis inteiros e cinco décimos
pontos percentuais;

Il - acima de 1 (um) saldrio-minimo até RS 2.000,00 (dois mil reais),
reducdo de cinco pontos percentuais;

Il - de RS 2.000,01 (dois mil reais e um centavo) até RS 3.000,00 (trés
mil reais), reducdo de dois pontos percentuais;

IV - de RS 3.000,01 (trés mil reais e um centavo) até RS 5.839,45 (cinco
mil, oitocentos e trinta e nove reais e quarenta e cinco centavos), sem
reducdo ou acréscimo;

V - de RS 5.839,46 (cinco mil, oitocentos e trinta e nove reais e quarenta
e seis centavos) até RS 10.000,00 (dez mil reais), acréscimo de meio ponto
percentual;

VI - de RS 10.000,01 (dez mil reais e um centavo) até RS 20.000,00
(vinte mil reais), acréscimo de dois inteiros e cinco décimos pontos
percentuais;

VIl - de RS 20.000,01 (vinte mil reais e um centavo) até RS 39.000,00
(trinta e nove mil reais), acréscimo de cinco pontos percentuais; e

VIl - acima de RS 39.000,00 (trinta e nove mil reais), acréscimo de oito
pontos percentuais.

§292 A aliquota, reduzida ou majorada nos termos do disposto no §19, sera
aplicada de forma progressiva sobre a base de contribuicdo do servidor
ativo, incidindo cada aliquota sobre a faixa de valores compreendida nos
respectivos limites.

§32 Os valores previstos no §12 serao reajustados, a partir da data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional, na mesma data e com o
mesmo indice em que se der o reajuste dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social, ressalvados aqueles vinculados ao saldrio-minimo, aos
quais se aplica a legislacao especifica.

§42 A aliquota de contribui¢cdo de que trata o caput, com a reducgdo ou a
majoragao decorrentes do disposto no § 19, serd devida pelos aposentados
e pensionistas de quaisquer dos Poderes da Unido, incluidas suas entidades
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autdrquicas e suas fundagdes, e incidira sobre o valor da parcela dos
proventos de aposentadoria e de pensdes que supere o limite maximo
estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social,
hipétese em que sera considerada a totalidade do valor do beneficio para fins
de definicdo das aliquotas aplicaveis. (com grifo nosso)

[Lei n2 10.887/2004] Art. 42 A contribuicdo social do servidor publico ativo de
qualguer dos Poderes da Unido, incluidas suas autarquias e fundacdes, para a
manuteng¢do do respectivo regime préprio de previdéncia social, serd de 11%
(onze por cento), incidentes sobre: (Redacdo dada pela Lei n? 12.618, de 2012)
| - a totalidade da base de contribuicdo, em se tratando de servidor que
tiver ingressado no servico publico até a data da publicacdo do ato de
instituicdo do regime de previdéncia complementar para os servidores
publicos federais titulares de cargo efetivo e ndo tiver optado por aderir a ele;
(Incluido pela Lei n2 12.618, de 2012) (com grifo nosso)

Na pratica, as aliquotas progressivas para a Contribuicdo Previdencidria do
Servidor Publico pertencente ao RPPS ficaram entre 7,5% e 22%.

Vale destacar que esta progressividade das aliquotas de contribuicdao
previdenciaria ao RPPS — especificamente para os incisos que majoram a aliquota (art. 11,
§12,VaVIll, ECn2103/2019) — esta sendo questionada perante o Supremo Tribunal Federal
(STF), que reconheceu a repercussdo geral do RE n2 1.384.562/RS (leading case), objeto do
Tema n? 1.226 (“Constitucionalidade do artigo 11, §19, incisos V a VI, da Emenda
Constitucional 103/2019, ante a previsdo de aliquotas progressivas as contribuicées
previdencidrias dos servidores publicos federais”). Observe-se:

Ab initio, cumpre delimitar a questdao controvertida nos autos, qual seja:
constitucionalidade do artigo 11, § 12, V a VIIl, da Emenda Constitucional
103/2019, ante a previsio de aliquotas progressivas as contribuicdes
previdenciarias dos servidores publicos federais.

Com efeito, a matéria aqui suscitada possui densidade constitucional
suficiente para o reconhecimento da existéncia de repercussdo geral,
competindo a esta Suprema Corte decidir sobre a possibilidade de instituicdo de
aliquotas progressivas as contribui¢cdes previdencidrias dos servidores publicos
federais, nos moldes da Emenda Constitucional 103/2019, considerando-se os
principios da isonomia, da irredutibilidade de rendimentos, da
contributividade e do ndo confisco.

Ademais, a tematica revela potencial impacto em outros casos, tendo em
vista que é de interesse de milhares de servidores publicos federais, bem como
aposentados e pensionistas de quaisquer dos Poderes da Unido, os quais
contribuem ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, submetidos as
disposicGes trazidas pela emenda constitucional em comento. Saliente-se, ainda,
que, conforme informagdo fornecida, em maio deste ano, pelo Nucleo de
Gerenciamento de Precedentes do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, foram
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realizadas a admissibilidade de 99 (noventa e nove) recursos extraordinarios
sobre a matéria, somente nas Turmas Recursais Federais do Rio Grande do Sul.

[...] Esta configurada, em suma, a relevancia da matéria sob as perspectivas
juridica, social e econémica (artigo 1.035, § 12, do Cadigo de Processo Civil), bem
como a transcendéncia da questdo que ora se submete ao escrutinio desta
Suprema Corte, uma vez que a controvérsia constitucional em aprego ultrapassa
os interesses das partes.

Ex positis, nos termos do artigo 1.035 do Cddigo de Processo Civil de 2015 e
artigo 323 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, manifesto-me
pela EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL DA QUESTAO SUSCITADA e submeto
o tema a aprecia¢do dos demais Ministros da Corte. (RE n2 1.384.562/RS, Relator
da Repercussdo Geral Min. Presidente Luiz Fux, Tema n2 1.226, Tribunal Pleno,
STF, j. 12 ago. 2022, DJe 17 ago. 2022, com grifo nosso)

Até a presente data, o julgamento ainda estd em andamento, com votos do Min.
Luis Roberto Barroso (Relator), Min. Alexandre de Moraes, Min. Dias Toffoli e Min. Gilmar
Mendes, favordveis a Unido, no sentido da constitucionalidade da aliquota progressiva. Por
outro lado, foram registrados os votos divergentes do Min. Edson Fachin e da Min. Rosa
Weber, com pedido de vista do Min. Luiz Fux.

Portanto, com o julgamento do Tema n2 1.226, STF, é possivel que ainda sejam
alteradas as normas de tributacdo sobre a contribuicdo previdencidria dos servidores
publicos que permaneceram no RPPS.

No entanto, a realidade fatica atual é de que a progressividade das aliquotas

esta em vigor. Nesse sentido, todos os anos, os valores de cada faixa sdo reajustados, de
modo que deve ser aplicada corre¢do monetaria, com os mesmos indices aplicados ao
RGPS, conforme art. 11, §32, ECn2 103/2019, sobre as tabelas de referéncia, instituidas pelo
Governo Federal no inicio de cada ano.

O que a Portaria Interministerial MPS/MF n2 2/2024 faz é justamente isto:
dentre outras disposicOes, ela reajusta os valores da contribuicdo previdenciaria do RPPS.

Observe-se:

[Portaria Interministerial MPS/MF n2 2/2024] Art. 10. Os valores previstos nos
incisos Il a VIl do § 12 do art. 11 da Emenda Constitucional n? 103, de 12 de
novembro de 2019, ficam reajustados a partir de 12 de janeiro de 2024 em
3,71% (trés inteiros e setenta e um décimos por cento), indice aplicado aos
beneficios do RGPS, nos termos do § 32 do mesmo artigo.

§12 Em razdo do reajuste previsto no caput, a aliquota de 14% (quatorze
por cento) estabelecida no caput do art. 11 da Emenda Constitucional n2
103, de 2019, sera reduzida ou majorada, considerado o valor da base de
contribuicdo ou do beneficio recebido, de acordo com os pardmetros
previstos no Anexo Il desta Portaria.
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§22 A aliquota, reduzida ou majorada nos termos do disposto no §19, sera
aplicada de forma progressiva sobre a base de contribuicdo do servidor
ativo de quaisquer dos Poderes da Unido, incluidas suas entidades
autarquicas e suas fundagdes, incidindo cada aliquota sobre a faixa de
valores compreendida nos respectivos limites.

§32 A aliquota de contribuicdo de que trata o caput do art. 11 da Emenda
Constitucional n? 103, de 2019, com a reducdo ou a majoracao decorrentes
do disposto nos incisos | a VIl do § 12 do mesmo artigo, sera devida pelos
aposentados e pensionistas de quaisquer dos Poderes da Uniao, incluidas
suas entidades autarquicas e suas fundacdes, e incidira sobre o valor da
parcela dos proventos de aposentadoria e de pensdes que supere o limite
maximo estabelecido para os beneficios do RGPS, hipdtese em que serd
considerada a totalidade do valor do beneficio para fins de definicao das
aliquotas aplicaveis. (com grifo nosso)

Conforme Anexo Il da referida Portaria, as aliquotas atuais sdo as seguintes:

ANEXO Il

TABELA DE CONTRIBUICAO DOS SEGURADOS E BENEFICIARIOS DO REGIME PROPRIO DE

PREVIDENCIA SOCIAL DA UNIAO A PARTIR DE 1° DE JANEIRO DE 2024

BASE DE CONTRIBUICAO (R$)  ALIQUOTA PROGRESSIVA INCIDINDO SOBRE A FAIXA DE VALORES

ate 141200 7.5%
de 1.412,01 ate 2.666,68 %
de 2.666,69 até 4.000,03 12%
de 4.000,04 ate 7786,02 14%
de 7786,03 ate 13.333,48 14,5%

de 13.333,49 ate 26.666,94 16,5%
de 26.666,95 até 52.000,54 | 19%

acima de 52.000,54

22%

A titulo de exemplo, para que melhor se entenda a aplicacdo progressiva, veja-

se a situacdo de um servidor publico hipotético que receba RS 13.000,00 (treze mil reais),

considerando-se comparativamente as tabelas de 2023 e 2024:
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TABELA DE CONTRIBUICAO DOS SEGURADOS E BENEFICIARIOS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DA UNIAO

COMPARATIVO ENTRE 2023 E 2024

Valor do saldrio no exemplo RS 13.000,00
L. ) ) L. i ) Base de calculo Aliquota Contribui¢do Previdenciaria
Ano Limite inferior da faixa | Limite superior da faixa L. i . i K .
(Limite Superior - Limite Inferior) Progressiva (nimeros absolutos)
RS 0,00 RS 1.302,00 RS 1.302,00 7,50% RS 97,65
RS 1.302,01 RS 2.571,29 RS 1.269,28 9,00% RS 114,24
RS 2.571,30 RS 3.856,04 RS 1.285,64 12,00% RS 154,28
RS 3.856,95 RS 7.507,49 RS 3.650,54 14,00% RS 511,08
2023 RS 7.507,50 RS 12.856,50 RS 5.349,00 14,50% RS 775,61
RS 12.856,51 RS 25.712,99 RS 12.856,48 16,50% RS 23,68
RS 25.713,00 RS 50.140,33 RS 24.427,33 19,00% RS 0,00
RS 50.140,34 N/A RS 0,00 22,00% RS 0,00
Total 2023 RS 1.676,52
RS 0,00 RS 1.412,00 RS 1.412,00 7,50% RS 105,90
RS 1.412,01 RS 2.666,68 RS 1.254,67 9,00% RS 112,92
RS 2.666,69 RS 4.000,03 RS 1.333,34 12,00% RS 160,00
RS 4.000,04 RS 7.786,02 RS 3.785,98 14,00% RS 530,04
2024 RS 7.786,03 RS 13.333,48 RS 5.547,45 14,50% RS 756,03
RS 13.333,49 RS 26.666,94 RS 13.333,45 16,50% RS 0,00
RS 26.666,95 RS 52.000,54 RS 25.333,59 19,00% RS 0,00
RS 52.000,55 N/A RS 0,00 22,00% RS 0,00
Total 2024 RS 1.664,88

Chama-se atencgao para dois pontos:

e (i) Utilizando-se o salario de RS 13.000,00 (exemplo) verifica-se que, nas duas
ultimas faixas, as bases de célculos sdo RS 13.000,00 subtraido do menor valor da
faixa; e

e (ii) Ao considerar a tabela de 2023, observa-se que parte do salario alcanca a
aliquota de 16,5%, enquanto na tabela de 2024, o valor de RS 13.000,00 estd
inteiramente dentro da faixa dos 14,5%, de modo que acaba por ndo se aplicar, no
exemplo, a aliquota 16,5% no ano de 2024.

Isso demonstra que, no exemplo de saldrio de RS 13.000,00, a alteracdo da
tabela da contribuicdo previdencidria do servidor vinculado ao RPPS, na forma da Portaria
Interministerial MPS/MF n2 2/2024, serd benéfica, visto que, com as mudancas de faixas, a
contribuicdo total somada passou de RS 1.676,52 (em 2023) para RS 1.664,88 (em 2024).

Vale destacar que este é um calculo simplificado e, por certo, ndo leva em conta
todas as especificidades de um caso concreto, a exemplo da existéncia de parcelas
indenizatdrias no contracheque do servidor — sobre as quais, em principio, ndo incide a
contribuicdo previdenciaria. Ademais, ndo se pode afirmar que para todos os valores de
salario a alteracdo serd benéfica. De fato, deve-se realizar os cdlculos para cada caso
especifico — o que, recomenda-se, seja feito por um profissional de contadoria, levando em
consideracdo as especificidades de cada situacao.
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Dessa forma, o que se pode concluir a respeito das alteracdes das aliquotas de
contribuicdo previdenciaria ao RPPS é que nao h3, até entao, vicio em relagao a forma que
esta foi realizada (que, inclusive, € a mesma que vem sendo realizada desde a primeira
atualizacdo anual apds a EC n2 103/2019), bem como ndo se pode dizer que a norma que
aplicou as aliquotas progressivas é inconstitucional (mesmo aquela que as majoram), visto
gue o tema ainda esta sendo tratado pelo STF (Tema n2 1.226).

Portanto, sua cobranca, até a data desta Nota Técnica, é legitima na forma
estabelecida pela Portaria Interministerial MPS/MF n2 2/2024.

IIl. DA OPCAO PELA ADESAO AO RPC

Dentro do tépico a respeito do RPC, tal qual no grafico apresentado na secao
introdutéria, serdo debatidos: (i) as repercussées e altera¢des na tabela de referéncia para
calculo da contribuigdo previdenciaria do servidor publico ligado ao RPC; (ii) o Beneficio
Especial (BE) do art. 392, §19, Lei n? 12.618/2012 e sua tributacdo; e (iii) o Beneficio
Complementar (BC) a titulo de Previdéncia Complementar dos servidores publicos (art. 12
e seguintes, Lei n2 12.618/2012) e sua tributacéo.

lll.1 Alteragbes na tabela de referéncia para calculo da contribuicdo previdenciaria do
servidor publico ligado ao RPC

Aos servidores publicos federais que ingressaram no servico publico do ano de

2013 em diante®, ou optaram por migrar para o Regime de Previdéncia Complementar (RPC)

— que segue, quanto a contribuicdo previdencidria, a regra do art. 49, I, “a” e “b”, Lei n2

10.887/2004 —a EC n2 103/2019 também previu aliquotas progressivas no art. 28 (previstas
para o RGPS, mas aplicaveis ao RPC):

[EC n2 103/2019] Art. 28. Até que lei altere as aliquotas da contribuicdo de que
trata a Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991, devidas pelo segurado empregado,
inclusive o doméstico, e pelo trabalhador avulso, estas serdo de:
| - até 1 (um) saldrio-minimo, 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por
cento);

6 [Lei n2 12.618/2012] Art. 12 E instituido, nos termos desta Lei, o regime de previdéncia complementar a que
se referem os §§ 14, 15 e 16 do art. 40 da Constituicdo Federal para os servidores publicos titulares de cargo
efetivo da Unido, suas autarquias e fundacgGes, inclusive para os membros do Poder Judiciario, do Ministério
Publico da Unido e do Tribunal de Contas da Unido.

[...] §22 Os servidores e os membros referidos no caput deste artigo com remuneragao superior ao limite
maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, que venham a ingressar no
servico publico a partir do inicio da vigéncia do regime de previdéncia complementar de que trata esta Lei,
serdo automaticamente inscritos no respectivo plano de previdéncia complementar desde a data de
entrada em exercicio. (Incluido pela Lei n2 13.183, de 2015)
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Il - acima de 1 (um) saldrio-minimo até RS 2.000,00 (dois mil reais), 9%
(nove por cento);

[l - de RS 2.000,01 (dois mil reais e um centavo) até RS 3.000,00 (trés
mil reais), 12% (doze por cento); e

IV - de RS 3.000,01 (trés mil reais e um centavo) até o limite do salario
de contribuicdo, 14% (quatorze por cento).

§12 As aliquotas previstas no caput serao aplicadas de forma progressiva
sobre o salario de contribuicdo do segurado, incidindo cada aliquota sobre
a faixa de valores compreendida nos respectivos limites.

§29 Os valores previstos no caput serdo reajustados, a partir da data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional, na mesma data e com o
mesmo indice em que se der o reajuste dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social, ressalvados aqueles vinculados ao saldrio-minimo, aos
quais se aplica a legislagdo especifica. (com grifo nosso)

[Lei n2 10.887/2004] Art. 42 A contribuicdo social do servidor publico ativo de
gualquer dos Poderes da Unido, incluidas suas autarquias e fundacgdes, para a
manutencdo do respectivo regime préprio de previdéncia social, sera de 11%
(onze por cento), incidentes sobre: (Redagdo dada pela Lei n? 12.618, de 2012)

[...]

Il - a parcela da base de contribuicdo que nao exceder ao limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social, em se
tratando de servidor: (Incluido pela Lei n? 12.618, de 2012)

a) que tiver ingressado no servico publico até a data a que se refere o
inciso | e tenha optado por aderir ao regime de previdéncia complementar
ali referido; ou (Incluido pela Lei n? 12.618, de 2012)

b) que tiver ingressado no servico publico a partir da data a que se
refere o inciso |, independentemente de adesdo ao regime de previdéncia
complementar ali referido. (Incluido pela Lei n? 12.618, de 2012) (com
grifo nosso)

Assim, no caso destes servidores, segue-se a mesma regra do RGPS, qual seja: a

partir de 12 de margo de 2020 os percentuais de contribuicdo previdenciaria passaram a

variar entre 7,5% e 14%, aplicados sobre cada faixa de remuneragao, e apenas até o limite

equivalente ao salario de contribuicdo do RGPS.

Conforme o Anexo Il da Portaria Interministerial MPS/MF n2 2/2024, as
aliquotas para cada faixa sdo:
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ANEXO I

TABELA DE CONTRIBUICAO DOS SEGURADOS EMPREGADO, EMPREGADO DOMESTICO E
TRABALHADOR AVULSO. PARA PAGAMENTO DE REMUNERACAO A PARTIR DE 1° DE JANEIRO DE 2024

SALARIO-DE-CONTRIBUICAO (R$) | ALIQUOTA PROGRESSIVA PARA FINS DE RECOLHIMENTO AO INSS
ate 141200 7.5%

de 141201 ate 2.666.68 9%

de 2.666,69 ate 4000,03 12 %

de 4.000,04 ate 7786.02 14%

A titulo exemplificativo, segue novamente uma comparac¢do entre as tabelas
referenciais de 2023 e 2024:

TABELA DE CONTRIBUICAO DOS SEGURADOS E BENEFICIARIOS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DA UNIAO
APLICAVEL AO REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

COMPARATIVO ENTRE 2023 E 2024

Valor do salario no exemplo RS 13.000,00
. . L . . Base de calculo Aliquota Contribuicdo Previdenciaria
Ano Limite inferior da faixa | Limite superior da faixa L . L . . i
(Limite Superior - Limite Inferior) Progressiva {ndmeros absolutos)
RS 0,00 RS 1.302,00 RS 1.302,00 7,50% RS 97,65
RS 1.302,01 RS 2.571,29 RS 1.269,28 9,00% RS 114,24
2023 RS 2.571,30 RS 3.856,94 RS 1.285,64 12,00% RS 154,28
RS 3.856,95 RS 7.507,49 RS 3.650,54 14,00% RS 511,08
Total 2023 RS 877,24
RS 0,00 RS 1.412,00 RS 1.412,00 7,50% RS 105,90
RS 1.412,01 RS 2.666,68 RS 1.254,67 9,00% RS 112,92
2024 RS 2.666,69 RS 4.000,03 RS 1.333,34 12,00% RS 160,00
RS 4.000,04 RS 7.786,02 RS 3.785,98 14,00% RS 530,04
Total 2024 RS 908,86

Desta vez, diferentemente do exemplo do RPPS, para o mesmo salario de RS
13.000,00, a atualizacdo das aliquotas gerou um recolhimento maior de contribuicdo
previdenciaria. Novamente, no entanto, ndo se pode afirmar quer isso se mantera para
todos os salarios, sendo recomendada andlise por profissional de contadoria.

Cumpre destacar que, caso o servidor publico federal tenha interesse em se
aposentar com um saldrio mais préximo de sua remuneracdo atual, o mais indicado é

Pagina 1 3

contribuir para algum fundo de previdéncia complementar, como o Funpresp ou outro
fundo privado, a critério do servidor. Mais detalhes a este respeito serdo fornecidos na
secdo .3 desta Nota Técnica, que aborda o Beneficio Complementar (BC) do art. 12 e
seguintes, Lei n2 12.618/2012.

Brasilia, DF, Brasil SHIS QI 23, Conjunto 7, Casa 12, CEP: 71.660-070
www.ophircavalcante.com.br Telefone: (61) 3297-5202, Fax: (61) 3297-5203
Email: secretaria@oc.adv.br



~
W

OPHIR CAVALCANTE

ADVOGADOS ASSOCIADOS

lll.2 Beneficio Especial (BE) do art. 32, §12, Lei n? 12.618/2012, sua forma de calculo e
sua tributagao

O art. 39, §19, Lei n? 12.618/2012, institui o chamado Beneficio Especial (BE),

calculado com base nas contribui¢des anteriormente recolhidas para o RPPS dos servidores

publicos. Trata-se, na pratica, de uma compensacao para aqueles servidores que ja haviam

contribuido para o RPPS e que decidiram aderir ao RPC da Unido.

[Lei n2 12.618/2012] Art. 32 Aplica-se o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social as aposentadorias e pensdes a
serem concedidas pelo regime de previdéncia da Unido de que trata o art. 40 da
Constituicdo Federal, observado o disposto na Lei n? 10.887, de 18 de junho de
2004, aos servidores e membros referidos no caput do art. 12 desta Lei que
tiverem ingressado no servico publico:

| - a partir do inicio da vigéncia do regime de previdéncia complementar
de que trata o art. 12 desta Lei, independentemente de sua adesdo ao
plano de beneficios; e

Il - até a data anterior ao inicio da vigéncia do regime de previdéncia
complementar de que trata o art. 12 desta Lei, e nele tenham permanecido
sem perda do vinculo efetivo, e que exercam a opg¢do prevista no § 16 do
art. 40 da Constituicdo Federal.

§1° E assegurado aos servidores e membros referidos no inciso Il do
caput deste artigo o direito a um beneficio especial calculado com base nas
contribuicdes recolhidas ao regime de previdéncia da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios de que trata o art. 40 da Constitui¢ao
Federal, observada a sistematica estabelecida nos §§ 22 a 32 deste artigo e o
direito a compensag¢do financeira de que trata o § 92 do art. 201 da
Constituicdo Federal, nos termos da lei.

A remunerac¢ao de um servidor que se aposenta tendo contribuido para o RPPS
e tendo feito a opg¢do pelo RPC, portanto, é composta, em regra, pelo limite do Regime Geral
da Previdéncia Social (RGPS), na forma do art. 32, caput, Lei n? 12.618/2012, somado ao
Beneficio Especial do art. 32, §12, Lei n? 12.618/2012 (como se demonstrara na secdo ll.3,
no entanto, também hd a possibilidade de complementacao facultativa caso o servidor faca
essa opcao pelo Beneficio Complementar, disposto no art. 12 e seguintes, Lei n2
12.618/2012).

Basicamente, tem-se:

|Aposentad0ria |

= Teto do RGPS

+ Beneficio Especial (para servidores que migraram dos regimes anteriores)
+ Beneficio Complementar (para os que contribuirem a Funpresp)
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111.2.1 Cdlculo do Beneficio Especial

Conforme art. 32, §29, Lei n? 12.618/2012, na redacdo dada pela Lei n?
14.463/2022, o Beneficio Especial (BE) é calculado como a diferenca entre a média
aritmética simples das remuneragdes atualizadas pelo IPCA’ (ou parte delas, dependendo
da data da migracdo ao RPC) utilizadas como base de célculo das contribuicdes ao RPPS
(realizadas antes da migracdo) e o limite maximo do RGPS, com o resultado desta diferenca
multiplicado pelo Fator de Conversao (FC). In verbis:

[Lei n2 12.618/2012] Art. 3. Aplica-se o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social as aposentadorias e pensdes a
serem concedidas pelo regime de previdéncia da Unido de que trata o art. 40 da
Constituicdo Federal, observado o disposto na Lei n2 10.887, de 18 de junho de
2004, aos servidores e membros referidos no caput do art. 12 desta Lei que
tiverem ingressado no servico publico:

[...]
§22 0 beneficio especial terd como referéncia as remuneragdes anteriores

a data de mudanca do regime, utilizadas como base para as contribuicdes

do servidor ao regime préprio de previdéncia da Unido, e, na hipétese de

op¢do do servidor por averbagdo para fins de contagem reciproca, as
contribui¢cdes decorrentes de regimes proprios de previdéncia dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, atualizadas pelo indice Nacional de

Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), divulgado pela Fundacdo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou pelo indice que vier a substitui-

lo, e serd equivalente a: (Redagdo dada pela Lei n2 14.463, de 2022)

| - para os termos de opcdo firmados até 30 de novembro de 2022,
inclusive na vigéncia da Medida Proviséria n2 1.119, de 25 de maio de
2022: a_diferenca entre _a média aritmética simples das maiores
remuneracoes referidas neste paragrafo correspondentes a 80% (oitenta
por cento) de todo o periodo contributivo desde a competéncia de julho
de 1994 ou desde a do inicio da contribuicdo, se posterior aquela
competéncia, e o limite maximo a que se refere o caput deste artigo,
multiplicada pelo fator de conversao; ou (Incluido pela Lei n? 14.463, de
2022)

Il - para os termos de opcao firmados a partir de 12 de dezembro de
2022, em novas aberturas de prazo de migracao, se houver: a diferenca
entre a média aritmética simples das remuneracdes referidas neste
paragrafo correspondentes a 100% (cem por cento) de todo o periodo
contributivo desde a competéncia de julho de 1994 ou desde a do inicio
da contribuicdo, se posterior aquela competéncia, e o limite maximo a

7Vale dizer que o IPCA é utilizado para a atualizacdo do célculo das remunerac¢des atualizadas, que comporio
o cdlculo do BE, antes de este ser pago. A partir do momento da aposentadoria, no qual o BE passa a ser pago,
no entanto, o indice utilizado é o INPC, em razdo do art. 32, §22, Resolug¢do Conjunta STF/MPU n2 3/2018, que
é o mesmo indice aplicadvel ao RGPS.
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que se refere o caput, multiplicada pelo fator de conversao. (Incluido pela
Lei n? 14.463, de 2022) (com grifo nosso)

Assim, tem-se:

Para servidores que fizeram a opg¢ao pela migragdo ao RPC até 30/1 1/2022|

BE = [RemRPPS80 — Limite do RGPS] x FC

RemRPPS80 = Média arirmética simples das 80% maiores remuneragdes utilizadas como base do RPPS

FC = Fator de Conversao

Para servidores que fizeram a opgao pela migracao ao RPC a partir de 01/12/2022|

BE = [RemRPPS100 — Limite do RGPS] x FC

RemRPPS100 = Média arirmética simples de todas as remuneracgdes utilizadas como base do RPPS

FC = Fator de Conversao

O Fator de Conversdo (FC), dado no art. 32, §39, Lein212.618/2012, por sua vez,
é calculado pela formula a seguir, utilizando as variaveis Tc (Tempo de contribuicdo) e Tt
(Tempo de trabalho):

_Tc
Tt

Tc = Quantidade de contribui¢des mensais efetuadas para o RPPS (art.40,CF /88) até a data da opg¢io

FC

Tt = Variavel de acordo com o art.32,8§3%,111,Lei n® 12.618/2012, conforme data da opgio pela migragio

In verbis, com especial destaque a previsdo do art. 32, §49, Lei n2 12.618/2012,
a respeito dos servidores com deficiéncia ou que exercam atividade de risco, com perigo a
saude e a integridade fisica:

[Lei n2 12.618/2012] Art. 32. [...]

[...]

§32 O fator de conversdo a que se refere o § 22 deste artigo, cujo resultado
é limitado ao maximo de 1 (um), serd calculado pela férmula FC = Tc/Tt, na
qual: (Redacdo dada pela Lei n? 14.463, de 2022)

Pagina 1 6

I - FC: fator de conversdo; (Incluido pela Lei n2 14.463, de 2022)

Il - Tc: quantidade de contribuigdes mensais efetuadas para o regime
proprio de previdéncia social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios de que trata o art. 40 da Constituicdo Federal,
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efetivamente pagas pelo servidor titular de cargo efetivo da Unido ou por
membro do Poder Judiciadrio da Unido, do Tribunal de Contas da Unido, do
Ministério Publico da Unido ou da Defensoria Publica da Unido até a data
da opc¢do; e (Incluido pela Lei n2 14.463, de 2022)

Il - Tt: (Incluido pela Lei n? 14.463, de 2022)

a) para os termos de opcao firmados até 30 de novembro de 2022,

inclusive na vigéncia da Medida Provisdria n? 1.119, de 25 de maio de
2022: (Incluido pela Lei n? 14.463, de 2022)

1. igual a 455 (quatrocentos e cinquenta e cinco), quando se
tratar de servidor titular de cargo efetivo da Unido ou membro do
Poder Judicidrio da Unido, do Tribunal de Contas da Unido, do
Ministério Publico da Unido ou da Defensoria Publica da Unido, se
homem; (Incluido pela Lei n? 14.463, de 2022)

2.igual a 390 (trezentos e noventa), quando se tratar de servidor
titular de cargo efetivo da Unido ou membro do Poder Judicidrio da
Unido, do Tribunal de Contas da Unido, do Ministério Publico da
Unido ou da Defensoria Publica da Unido, se mulher, ou servidor da
Unido titular de cargo efetivo de professor da educagado infantil ou
do ensino fundamental; ou (Incluido pela Lei n? 14.463, de 2022)

3. igual a 325 (trezentos e vinte e cinco), quando se tratar de
servidor titular de cargo efetivo da Unido de professor da educagao
infantil ou do ensino fundamental, se mulher; e (Incluido pela Lei n?
14.463, de 2022)

b) para os termos de opcdo firmados a partir de 12 de dezembro

de 2022, em novas aberturas de prazo de migracdo, se houver: igual a
520 (quinhentos e vinte). (Incluido pela Lei n? 14.463, de 2022)

§42 Para os termos de opcdo firmados até 30 de novembro de 2022,
inclusive na vigéncia da Medida Proviséria n2 1.119, de 25 de maio de 2022,
o fator de conversdo sera ajustado pelo 6rgdo competente para a concessao

do beneficio quando, na forma prevista nas respectivas leis complementares,
o tempo de contribuicao exigido para concessao da aposentadoria de

servidor com deficiéncia, ou que exerca atividade de risco, ou cujas

atividades sejam exercidas sob condicoes especiais que prejudiquem a

saude ou a integridade fisica, for inferior ao Tt de que trata a alinea “a” do

inciso Ill do § 32 deste artigo. (Redacdo dada pela Lei n? 14.463, de 2022)

(com grifo nosso)

O art. 39, §52, Lei n2 12.618/2012, por sua vez, determina que o BE sera pago
pelo préprio érgao competente da Unido. No caso do TIDFT, sera o préprio TIDFT, por meio

de sua Secretaria de Gestao de Pessoas.

[Lei n2 12.618/2012] Art. 3. [...] §52 O beneficio especial sera pago pelo érgio
competente da Unido, por ocasido da concessdo de aposentadoria, inclusive por

Brasilia, DF, Brasil
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invalidez, ou pensao por morte pelo regime préprio de previdéncia da Unido, de
que trata o art. 40 da Constituicdo Federal, enquanto perdurar o beneficio pago
por esse regime, inclusive junto com a gratificacdao natalina.

Para melhor regulamentar este calculo no ambito do Poder Judiciario Federal,
o STF e o Ministério Publico da Unido (MPU) editaram a Resolu¢do Conjunta STF/MPU n?
3, de 20 de junho de 2018 (aplicavel aos 6rgaos do Poder Judicidrio da Unido, do MPU e do
Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP)2.

Esta Resolugdo basicamente repete o texto original da Lei n2 12.618/2012, sem
qgualquer diferenciacdo entre as contribuicbes a serem levadas em conta na média
aritmética das bases de calculo das contribuicdes anteriores ao RPPS.

No entanto, com a publica¢do da Lein2 14.463/2022, o préprio texto da referida
resolucdao ficou antiquado, pois passou a existir diferenca, tal qual se apontou
anteriormente, nos célculos para opgoes feitas antes de 30/11/2022 (mais vantajosa) e
opcoes feitas posteriormente a esta data (menos vantajosa). Ainda ha alguns trechos,

contudo, que sdo Uteis e seguem em vigor. Cita-se, dentre estes, que:

e (i) A responsabilidade pelo cdlculo do BE sera do érgao a que estiver vinculado o
membro ou servidor do Poder Judicidrio da Unido (PJU), do MPU e do CNMP (art.
29, §52, Resolugdo Conjunta STF/MPU n2 3/2018);

e (ii) Para efeito de cdlculo do Tc, serad considerado todo o periodo contributivo para
os regimes préprios de que trata o caput, inclusive os periodos anteriores a
competéncia julho de 1994 (art. 22, §32, Resolugdo Conjunta STF/MPU n2 3/2018);

e (iii) O valor do BE sera fornecido aos requerentes no prazo maximo de 30 (trinta)
dias (art. 22, §72, Resolu¢do Conjunta STF/MPU n2 3/2018);

e (iv) A apuracdo do BE serd efetuada em Processo Administrativo préprio. Apds
apurado, o processo sera submetido a autoridade competente (no caso do TIDFT, o
Secretario de Gestdo de Pessoas), para emissdo da declara¢do contendo o valor do
beneficio no momento da opg¢do. Emitida a declaracdo, o requerente serd
cientificado da publicacdo e do registro em seus assentamentos funcionais (art. 29,
§69, Resolucdo Conjunta STF/MPU n? 3/2018, c/c art. 39, caput e §12, Resolucdo
Conjunta STF/MPU n2 3/2018). Apesar de n3do haver previsdo expressa, entende-se
gue o servidor podera requerer a revisdao do beneficio ao 6rgao que realiza a sua
manutencdo dentre deste Processo Administrativo proprio;

8 BRASIL. Resolugdo Conjunta STF/MPU n2 3, de 20 de junho de 2018. DJe/STF, n2 124, p. 1 em 22 jun. 2018.
Disponivel em: https://www.stf.jus.br/ARQUIVO/NORMA/RESOLUCAOCONJUNTAO003-2018.PDF. Acesso em:
31 jan. 2024.
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e (v) O valor do BE sera considerado no calculo da gratificacdo natalina (132 salario),
conforme art. 42, §19, Resolu¢do Conjunta STF/MPU n2 3/2018;

e (vi) O valor do BE serd corrigido monetariamente pelo mesmo indice aplicavel ao
RGPS (art. 32, §29, Resolucdo Conjunta STF/MPU n2 3/2018) — o qual, até a data
desta Nota Técnica, é o INPC)?; e

e (vi) No caso do desligamento do servidor, a informacdao sobre o regime
previdenciario e o BE constard da certiddo de tempo de contribuicdo (art. 49, §3¢,
Resolu¢do Conjunta STF/MPU n2 3/2018).

Em complementac¢do a esta resolucdo, na data de 23 de janeiro de 2024, foi
publicada a Instrucdo Normativa SRT/MGI n2 2/2024° — que entrou em vigor em
30/01/2024 — e trata de regulamentar o pagamento do BE aos servidores publicos federais
do Poder Executivo.

A Unica aplicacdo direta desta IN, aos servidores do Poder Judicidrio da Unido,
gue nela esta prevista, é para os “Servidores publicos federais dos Poderes Legislativo e
Judicidrio da Unido, da Defensoria Publica da Unido, do Tribunal de Contas da Unido e do
Ministério Publico da Unido que migraram para o RPC naqueles poderes ou em orgaos
constitucionalmente autdbnomos e que, posteriormente, ingressaram em cargo efetivo do
Poder Executivo, sem quebra de continuidade” (art. 29, Il e §22, IN SRT/MGI n2 2/2024). A
definicdo de “sem quebra de continuidade” esta no art. 22, §12, IN SRT/MGI n2 2/2024.
Veja-se os dispositivos em questdo:

[IN SRT/MGI n? 2/2024] Art. 22 Podem fazer jus ao Beneficio Especial:

| - Servidores do Poder Executivo que ingressaram em cargo efetivo
antes de 04 de fevereiro de 2013, e que migraram para o Regime de
Previdéncia Complementar - RPC;

Il - Servidores publicos federais dos Poderes Legislativo e Judiciario da
Unido, da Defensoria Publica da Unido, do Tribunal de Contas da Unido e
do Ministério Publico da Unido que migraram para o RPC naqueles

% Vale dizer que o IPCA é utilizado para a atualiza¢io do cdlculo das remuneracdes atualizadas, que comporio
o calculo do BE, antes de este ser pago, conforme art. 32, §29, Lei n? 12.618/2012. A partir do momento da
aposentadoria, no qual o BE passa a ser pago, no entanto, o indice utilizado é o INPC, em razdo do art. 32, §29,
Resolugdo Conjunta STF/MPU n2 3/2018, que é o mesmo indice aplicavel ao RGPS.

10 “Estabelece orientacdes, critérios e procedimentos gerais a serem observados pelos érgdos e entidades
integrantes do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Federal - SIPEC, quanto ao calculo e ao pagamento
do Beneficio Especial de que trata a Lei n2 12.618, de 30 de abril de 2012”. (BRASIL. Instru¢do Normativa
SRT/MGI n2 2, de 23 de janeiro de 2024. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-
normativa-srt/mgi-n-2-de-23-de-janeiro-de-2024-539362281. Acesso em 31 jan. 2023)
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poderes ou em Orgdos constitucionalmente autbnomos e que,
posteriormente, ingressaram em cargo efetivo do Poder Executivo, sem
quebra de continuidade; e

Il - servidores egressos, sem quebra de continuidade, de cargo publico
estatutario de outro ente da federacao que, no momento da vacancia, ndo
havia instituido o respectivo RPC, e que tenham ingressado em cargo
publico efetivo federal a partir de 4 de fevereiro de 2013.

§1°2 Nao havera quebra de continuidade com o vinculo anterior desde
que o servidor cumpra os seguintes requisitos:

| - A vacancia do cargo anterior e a posse no novo cargo produzam
efeitos na mesma data; e

Il - O efetivo exercicio tenha inicio no prazo previsto no § 12 do art. 15
da Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de 1990.*

§29 Aos servidores publicos federais dos outros poderes de que trata o
inciso Il do caput, se aplicam as regras estabelecidas nesta Instrucdo
Normativa, independentemente, dos procedimentos e entendimentos adotados
no momento da migracéo.

Esta Instrucdo Normativa — que entrou em vigor em 30/01/2024 — portanto,
dispde sobre o pagamento do BE para servidores publicos federais do Poder Executivo, que

tenham migrado para o RPC, incluindo a identificacdo dos parametros a serem utilizados
para fins de seu cdlculo e forma de pagamento, além de confirmar o posicionamento do
TCU e da Lei n? 14.463/2022, acerca da ndo incidéncia de contribuicdo previdenciaria,
seguida da incidéncia imposto de renda.

Esta IN, na pratica, ndo trouxe nenhuma novidade a respeito da metodologia de
calculo em si, continuando por definir o BE da mesma forma que a previsao legal do art. 39,
§§ 22 e 39, Lei n? 12.618/2012. Dentro do contexto dos referidos servidores publicos
federais do Poder Judiciario da Unido, que migraram para o RPC e que, posteriormente,
ingressaram em cargo efetivo do Poder Executivo, sem quebra de continuidade, deve-se
destacar, em especial, a forma de comprovar, ao Poder Executivo, as contribuicdes ao RPPS
e ao RPC. S3o elas:

[IN SRT/MGI n2 2/2024] Art. 52 Para certificar os periodos efetivamente
contributivos vinculados ao RPPS da Unido, deverao ser observados os seguintes
parametros:

| - até 31 de dezembro de 1990, poderdo ser consideradas as
contribui¢des efetivamente realizadas pelo funcionario publico, ocupante

11 [Lei n2 8.112/90] Art. 15. Exercicio é o efetivo desempenho das atribui¢des do cargo publico ou da funcdo
de confianca. (Redacdo dada pela Lei n2 9.527, de 10.12.97)

§12 E de quinze dias o prazo para o servidor empossado em cargo publico entrar em exercicio, contados da
data da posse. (com grifo nosso)
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de cargo publico regido pela Lei n2 1.711, de 28 de outubro de 1952, para
o Plano de Assisténcia ao Funciondrio e sua Familia de que trata a Lei n?
3.373, de 12 de marco de 1958; e

Il - a partir de 12 janeiro de 1991, serd considerado todo periodo
efetivamente contribuido para o RPPS da Unido.

Paragrafo Unico. E vedada a contagem de tempo em que n3o houve efetiva
contribuicdo do servidor ao RPPS da Unido, mesmo que o periodo seja
considerado como tempo contributivo para fins de aposentadoria.

[IN SRT/MGI n2 2/2024] Art. 62 Para certificacdo do tempo contributivo no
ambito do RPPS da Unido, poderdo ser utilizadas, entre outras, as informacgdes:
| - constantes dos Sistemas Estruturantes de Gestdo de Pessoal da
Administracdo Publica Federal;
Il - constantes do assentamento funcional do servidor;
Il - apresentadas pelo servidor; e
IV - constantes do Cadastro Nacional de Informacgdes Sociais - CNIS,
exclusivamente para certificacdo dos tempos contributivos anteriores a
julho de 1994.

Outra disposicdo relevante parece ser aquela do art. 11, IN SRT/MGI n2 2/2024,
gue determina que o servidor poderd requerer a revisdao do beneficio ao 6rgdo. Com base
nela, ganha forca a tese de que, por analogia, também ha a possibilidade de pedido de
revisdo administrativa do BE, no ambito do préprio TIDFT (ou outro 6rgao do Poder
Judiciario Federal), dentro do processo administrativo de apuracdo, mesmo que ndo haja
previsdo expressa na Resolugdo Conjunta STF/MPU n2 3/2018.

[IN SRT/MGI n2 2/2024] Art. 11. Apds a concessdo do Beneficio Especial, o
servidor ou o beneficidrio de pensao podera requerer a revisiao do beneficio ao
orgao ou entidade que realiza a sua manutencao.

Pardgrafo Unico. Em caso de deferimento do pedido de revisdo, o

Beneficio Especial sera recalculado e os efeitos financeiros passarao a viger

a partir da data de requerimento.

De acordo com o Governo Federal!?, no tocante ao calculo do BE dos servidores
publicos federais do Poder Judicidrio da Unido, que migraram para o RPC e que,
posteriormente, ingressaram em cargo efetivo do Poder Executivo, sem quebra de
continuidade (e dos demais servidores abrangidos pela IN SRT/MGI n2 2/2024 — a qual, em

12 BRASIL. Portal do Servidor. Entra em vigor Instru¢io Normativa sobre Beneficio Especial para servidores
publicos federais inativos. Secdo “Beneficio Especial”. Publicada em 31 jan. 2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/servidor/pt-br/acesso-a-informacao/servidor/decipex/materias/entra-em-vigor-
instrucao-normativa-sobre-beneficio-especial-para-servidores-publicos-federais-inativos. Acesso em: 31 jan.
2024.
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regra, ndo abrange servidores do TIDFT), o érgdo governamental responsavel por receber

as informacgdes repassadas pelas unidades de gestdo de pessoas dos respectivos érgaos de
origem e realizar os calculos do BE, em cada caso, sera a Diretoria de Centralizagdo de
Servigos de Inativos, Pensionistas e Orgdos Extintos (Decipex). Assim, a Decipex devera ser
alimentada com os dados de contribuicdo anteriores do servidor, e estes devem ser
fornecidos pelos 6rgdos de origem (art. 32, §82, IN SRT/MGI n2 2/2024).

Nessa toada, por exemplo, no caso de um ex-servidor do TIDFT que ingressou
em cargo efetivo do Poder Executivo, sem quebra de continuidade, e, apds se aposentar,
deseja ver seu BE corretamente pago pelo Executivo, este deve se atentar para verificar se
a Secretaria de Gestdo de Pessoas do TJDFT passou corretamente os dados de suas
contribui¢Oes anteriores a Decipex.

[IN SRT/MGI n2 2/2024] Art. 32. [...]
§82 A responsabilidade pela atualizacdo dos dados para o calculo do

Beneficio Especial serd da unidade de gestdo de pessoas a que o servidor
estiver vinculado enquanto em atividade.

E de se concluir, portanto, que a IN SRT/MGI N2 2, de 23 de janeiro de 2024,
parece ter vindo apenas para clarificar o célculo do BE para os servidores publicos federais
do Poder Executivo, sem modificar quaisquer critérios de cdlculos anteriormente
determinados pela Lei n? 12.618/2012. Com respeito aos servidores do TIDFT, esta IN se
aplica apenas aqueles que migraram para o RPC e que, posteriormente, ingressaram em
cargo efetivo do Poder Executivo, sem quebra de continuidade.

1l1.2.2 Tributagdo do Beneficio Especial

Inicialmente houve duvidas a respeito da natureza juridica do Beneficio Especial
(BE) do art. 3¢, §12, Lein212.618/2012, o que levou a debate a respeito da incidéncia, sobre
ele, de Imposto de Renda (IR) e contribuicdes previdenciarias. A AGU, por meio do Parecer
n2 00093/2018/DECOR/CGU/AGU, de 28/12/2018, buscou dirimir a controvérsia,
apontando que tal beneficio “possui contornos normativos que permitem caracterizd-lo

como sendo beneficio estatutdrio de natureza compensatoéria”*3.

13 A justificativa para tanto foi de que a norma consideraria, para o cdlculo do beneficio, apenas as
contribuicBes previdenciarias vertidas para RPPS até a data da op¢do, demonstrando a intengdo de compensar
o servidor por este ter aceitado se sujeitar ao teto do RGPS e, durante o periodo anterior a opcdo, ter realizado,
consequentemente, recolhimento a maior. Ademais, o parecer destacou que o Beneficio Especial foi pensado
como um incentivo a adesdo ao RPC, segundo destaque da prépria Comissdo de Seguridade Social e Familia
da Cadmara dos Deputados, durante os debates da apreciacdo do Projeto de Lei n? 1.992/2007,
posteriormente, convertido na Lei n? 12.618/2012. Adicionalmente, ndo haveria risco social a se cobrir com o
pagamento do beneficio, o que Ihe retiraria a caracteristica previdenciaria.
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Ocorre que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) ndo concordou com o
entendimento da AGU. Abriu-se, entdo, a Tomada de Contas (TC) n? 036.627/2019-4, com
o objetivo de uniformizar o entendimento da Corte mediante manifesta¢do do Plenario. A
representacado foi distribuida para o Min. Benjamin Zymler.

A Secretaria de Fiscalizacdo de Integridade de Atos e Pagamentos de Pessoal e
de Beneficios Sociais (Sefip/TCU) opinou que o Beneficio Especial teria natureza
previdenciaria e, portanto, estaria sujeito a incidéncia de tributos previdenciarios e imposto
de renda, mas também sugeriu a aplicagcdao da Sumula n2 249, do TCU, quanto as parcelas
anteriormente nao tributadas, preconizando a desnecessidade de devolucdo dos valores

ndo tributados, posto que percebidos de boa-fé e em face da evidente dificuldade
interpretativa envolvida no caso concreto.

Em 25 de maio de 2022, a Presidéncia da Republica editou a Medida Provisoria
(MP) n21.119/2022, posteriormente convertida na Lei n? 14.463/2022, a qual considerava
a natureza juridica do BE como compensatdria, ja que excluia da Lei n? 12.618/2012,
textualmente, a incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre o montante que seria pago
por ocasido da aposentadoria. A mesma Lei, no entanto, trouxe um contrassenso em seu
texto quando determinou a incidéncia de IR sobre o BE. Isso porque, se a parcela fosse
considerada, de fato, como compensatéria, ndo haveria razdao para que a contribuicao
previdenciaria e o IR ndo seguissem a mesma légica de nao incidéncia:

[Lei n2 14.463/2022] Art. 22 A Lei n2 12.618, de 2012, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:
[...]
“Art. 32 [...] §62 O beneficio especial:
[...] IV - ndo estd sujeito a incidéncia de contribuicdo previdencidria; e
V - estd sujeito a incidéncia de imposto sobre a renda.
[...]” (NR) (com grifo nosso)

Em seguida, por meio da Solugdo Cosit n? 42, de 14/02/2019, a Receita Federal (RFB), concordou que a
natureza juridica seria de “beneficio estatutario de natureza compensatéria”, concluindo que “o beneficio
especial ndo pode ser considerado ou equiparado a provento de aposentadoria ou pensdo, para fins de
aplicagdo da legislagdo de custeio previdencidrio, ndo se encontrando sujeito a incidéncia da Contribuicdo para
o Plano de Seguridade Social do Servidor (CPSS)”.

A AGU, entdo, aprofundou os estudos sobre o tema e apresentou o Parecer n2 00100/2019/DECOR/CGU/AGU,
no mesmo sentido do parecer anterior, concluindo que “o beneficio especial ndo possui natureza
previdenciaria, é beneficio estatutdrio de natureza compensatdria”. Este ultimo parecer foi enviado para a
Presidéncia da Republica sob a identificagdo Parecer Vinculante n? JL-03, do Advogado-Geral da Unido, e
aprovado em 26/05/2020, para fins de atribuigdo de efeito vinculante para todos os 6rgdos da Administragdo
Publica Federal, nos termos do art. 40, §12, Lei Complementar n® 73/93 (“Art. 40. Os pareceres do Advogado-
Geral da Unido sdo por este submetidos a aprova¢do do Presidente da Republica. §1°2 O parecer aprovado e
publicado juntamente com o despacho presidencial vincula a Administra¢do Federal, cujos orgdos e entidades

ficam obrigados a lhe dar fiel cumprimento”).
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A pedido do Relator, em 16/11/2022, a Sefip/TCU apresentou parecer a respeito
do efeito da Lei n? 14.463/2022 sobre suas conclusdes. Em esséncia, o érgdo técnico
manteve suas conclusdes, mesmo diante da ndo sujeicdo do BE a incidéncia de
contribuigbes previdencidrias, passando a classifica-lo como tendo “natureza juridica de

rubrica previdencidria publica sui generis — sobre a qual, por opg¢ho do legislador

infraconstitucional, ndo incide contribuicdo previdencidria, conforme nova redagdo
conferida pela Lei 14.463/2022 ao inc. IV do § 62 do art. 3°da Lei 12.618/2012 —, a qual ird
se somar a rubrica que se submete ao teto do RGPS para, assim, formar os proventos dos
servidores que migraram para o RPC”.

Apds inumeros debates, o Relator conclui, em seu voto, em sentido similar ao
da Sefip/TCU, privilegiando o disposto na Lei n? 14.463/2022, ou seja, que o BE possui
natureza juridica previdencidria sui generis, de modo que a ndo cobranca da contribuicdo

previdenciaria é opcdo do legislador e o que importa, nho caso, é o cumprimento ao

principio da legalidade tributdria. Ademais, expds que a natureza juridica do BE teria sido

irrelevante para a incidéncia, ou ndo, de contribuicdo previdencidria (dada a preferéncia do
legislador)'*. Assim, esta definicdo da natureza juridica seria importante apenas para se
verificar a incidéncia, ou ndo, do IR.

14 11.1 - servidor que migrou para o Regime Previdenciario Complementar (RPC) deve ter a tributa¢do da
contribuigdo social sobre os pagamentos do beneficio especial (BE)?

51. A hipotese de incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre aposentadorias e pensées do Regime

Préprio de Servidores Publicos (RPPS) encontra-se disciplinada constitucionalmente, nos termos do § 18

do art. 40 da CF/1988, incluido pela EC 41/2003, o qual foi mantido inalterado pela EC 103/2019, in verbis:

“§ 18. Incidird contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e pensdes concedidas pelo
regime de que trata este artigo que superem o limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, com percentual igual ao estabelecido
para os servidores titulares de cargos efetivos.” (grifos acrescidos).

52. Como se vé&, a norma constitucional prevé a incidéncia de contribui¢cdo social apenas sobre os
proventos de aposentadorias e pens&es concedidas pelo regime de que trata o art. 40 da CF/1988, que
institui o Regime Préprio de Previdéncia de Servidores Publicos (RPPS), e cujos valores superem o limite
maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

53. As aposentadorias e pensdes do RPPS, em razao do principio constitucional da taxatividade, s6 sdo
aqueles previstos no art. 40 da CF e nas Emendas Constitucionais que o alteraram ao longo do tempo, a
exemplo das ECs 18/1988, 20/1988, 41/2003, 47/2005, 70/2012 e 103/2019, que instituem os requisitos
de elegibilidade tipicos (idade, tempo de contribuicdo, dentre outras circunstancias), bem como as regras
de célculo e reajustamento proprias e vinculantes de cada beneficio. Tal entendimento, inclusive, veio a
ser reforgado por forga do disposto no § 22 do art. 92 da EC 103/2019, que limitou expressamente o rol de
beneficios do RPPS as aposentadorias e a pensdo por morte.

54. Ora, se o comando constitucional é, textualmente, para que haja a incidéncia de contribuigdo
previdencidria “sobre os proventos de aposentadorias e pensdes concedidas pelo regime de que trata o
art. 40 da CF que superem o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201”, entdo ndo ha que se falar na sua incidéncia em relagdo ao beneficio especial
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A conclus3o do Relator da TC n2 036.627/2019-4, nessa toada, foi no sentido de
qgue “independentemente da natureza juridica que se atribua ao beneficio especial (ainda
que compensataria), ndo hd duvida de que a referida vantagem pecunidria decorre de uma
relagdo juridica previdencidria existente entre o servidor publico e o ente respectivo, o que,
a meu ver, também atrairia a incidéncia do teto remuneratdrio previsto no art. 37, Xl, da
CF/1988.” Ao final, nos termos da Lei n? 14.463/2022, portanto, o TCU concluiu que o
Beneficio Especial ndo esta sujeito a incidéncia de contribui¢dao previdencidria, mas esta
sujeito a incidéncia de imposto sobre a renda.

Nos mesmos autos da TC n2036.627/2019-4, o TCU ainda fez publicar (peca 181
do processo) uma Portaria interna que regulamentava, no ambito daquele tribunal, a
concessao do BE. Esta Portaria continha a mesma metodologia de calculos ja constante do
art. 32, §§ 22 e 39, Lei n2 12.618/2012, com detalhamentos especificos para os servidores
do Tribunal, em moldes similares aqueles das ja citadas Resolugdo Conjunta STF/MPU n9 3,
de 20 de junho de 2018 (aplicavel aos érgdos do Poder Judiciario da Unido, do MPU e do
CNMP) e Instrugdo Normativa SRT/MGI n? 2, de 23 de janeiro de 2024 (aplicavel aos
servidores publicos federais do Poder Executivo).

No mais, quanto a esta ultima — a Instru¢do Normativa SRT/MGI n? 2/2024 — ha
uma previsao que se poderia classificar como “peculiar” em seu art. 12, Il, na qual se aponta
gue o BE “tem natureza juridica compensatéria”. Nos incisos Il e IV do mesmo artigo, no
entanto, mantém-se o entendimento do TCU de que ndo incide a contribuicao
previdenciaria, mas incide o IR (ou que, segundo a Sefip/TCU e o relator da TC n®
036.627/2019-4, em verdade, faria com que a natureza juridica do BE fosse de beneficio
previdenciario sui generis).

instituido pela Lei 12.618/2012, que, como visto alhures, ndo é aposentadoria ou pensdo do RPPS,
tampouco se constitui em vantagem de natureza previdenciaria.

55. Desse modo, dada a impossibilidade de se conferir interpretacdo ampliativa do fato gerador
previsto na hipétese constitucional de incidéncia (art. 40, §18), ndo ha que se falar na incidéncia de
contribuicdo previdencidria sobre o beneficio especial, também por falta de previsdo legal, devendo ser
prestigiado, nesse sentido, a limitagdo do poder de tributar previsto no art. 150, |, da CF/1988.

[...] 57. Mais recentemente, a Lei 14.463, de 26 de outubro de 2022, dispondo sobre a natureza juridica
do beneficio especial, ao promover alteragSes no §62 do art. 32 da Lei 12.618/2012, estabeleceu,
expressamente, que:

“§ 62. O beneficio especial:
[...] IV - ndo estd sujeito a incidéncia de contribuicdo previdencidria; e
V - estd sujeito a incidéncia de imposto sobre a renda.” (grifos acrescidos).

58. Hodiernamente, portanto, a questdo posta se resolve por conta da regéncia ampla e concreta do
principio da legalidade, ndo mais importando, ao menos sob este aspecto, a discussdo quanto a natureza
juridica previdencidria, remuneratéria ou indenizatéria do beneficio especial previsto na Lei
12.618/2012. (grifo nosso)
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Trata-se, pois, de uma previsao paradoxal, que parece querer, em algum nivel,
reiniciar a controvérsia ja tao debatida no TCU. Em nosso entender, entretanto, esta
previsdo de natureza compensatoria do art. 12, Il, IN SRT/MGI n2 2/2024, ndo tem o condao

de reavivar esta discussdo, ja que, tal qual apontou o Relator, Min. Benjamin Zymler, “a
questdo posta se resolve por conta da regéncia ampla e concreta do principio da legalidade,
ndo mais importando, ao menos sob este aspecto, a discussdo quanto a natureza juridica

previdencidria, remuneratdria ou indenizatdria do beneficio especial”.

.3 Beneficio Complementar (BC) a titulo de Previdéncia Complementar dos servidores
publicos e sua tributacao
Oart. 49, Lein212.618/2012, autoriza a Unido a criar 3 (trés) entidades fechadas
de previdéncia complementar, estruturadas na forma de fundagdo, com personalidade
juridica de direito privado e autonomia administrativa, financeira e gerencial (ou seja, cada
um com seus regulamentos e conselhos de administracao préprios), com a finalidade de
administrar e executar planos de beneficios de carater previdenciario. Elas s3o:

e (i) A Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder
Executivo (Funpresp-Exe), para os servidores publicos titulares de cargo efetivo do
Poder Executivo;

e (ii) A Fundagao de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder
Legislativo (Funpresp-Leg), para os servidores publicos titulares de cargo efetivo do
Poder Legislativo e do Tribunal de Contas da Unido e para os membros deste
Tribunal; e

e (iii) A_Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do

Poder Judicidrio (Funpresp-Jud), para os servidores publicos titulares de cargo

efetivo e para os membros do Poder Judicidrio, por meio de ato do Presidente do
Supremo Tribunal Federal — a exemplo dos servidores do TIDFT.

Entre os arts. 52 e 11, a Lei n? 12.618/2012 também descreve as caracteristicas
gerenciais destes Fundos de Previdéncia, contudo, o foco desta Nota Técnica estd no art. 12
e seguintes, que estabelecem as linhas gerais dos planos de beneficios, estruturando-os na
modalidade de “contribuicdo definida”®. Estas contribuicdes — tanto do patrocinador,
quanto do participante — estdo descritas no art. 16, Lei n2 12.618/2012.

15 Conforme art. 29, XlIl, Regulamento do Funpresp-Jud, esta é a modalidade de plano de beneficios em que
os beneficios programados tém seus valores permanentemente ajustados ao saldo da conta mantida em favor
do participante, inclusive na fase de percepc¢do de beneficios, considerando o resultado liquido de sua
aplicagdo, os valores aportados e os beneficios pagos; (FUNPRESP-JUD. Regulamento do plano de beneficios
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Secao lll
Das Contribuicoes

[Lei n2 12.618/2012] Art. 16. As contribui¢des do patrocinador e do participante
incidirdo sobre a parcela da base de contribuicdo que exceder o limite maximo a
que se refere o art. 32 desta Lei, observado o disposto no inciso Xl do art. 37 da
Constituicao Federal.

§12 Para efeitos desta Lei, considera-se base de contribuicdo aquela
definida pelo § 12 do art. 42 da Lei n? 10.887, de 18 de junho de 2004,
podendo o participante optar pela inclusdo de parcelas remuneratérias
percebidas em decorréncia do local de trabalho e do exercicio de cargo em
comissdo ou func¢do de confianca.

§22 A aliquota da contribuicdo do participante serd por ele definida
anualmente, observado o disposto no regulamento do plano de beneficios.

§32 A aliquota da contribuicdo do patrocinador serd igual a do
participante, observado o disposto no regulamento do plano de beneficios, e
ndo poderd exceder o percentual de 8,5% (oito inteiros e cinco décimos por
cento).

§492 Além da contribuicdo normal, o participante poderd contribuir
facultativamente, sem contrapartida do patrocinador, na forma do
regulamento do plano.

§52 A remuneracgdo do servidor, quando devida durante afastamentos
considerados por lei como de efetivo exercicio, sera integralmente coberta
pelo ente publico, continuando a incidir a contribuicdo para o regime
instituido por esta Lei.

A adesdo a estes Planos de Previdéncia Complementar pode ocorrer a qualquer
tempo e pode trazer vantagens ao servidor, sem altera¢do ao regime de aposentadoria.
Para os servidores que optaram pelo RPC e recebem remunerac¢do acima do limite do RGPS
(RS 7.507,49 em 2023 e RS 7.786,02 em 2024), hd uma contrapartida paga pela Unido todos
0s meses, além de uma protecdo em caso de aposentadoria por incapacidade permanente
ou pensao por morte.

Esta protecdao nos casos de aposentadoria por incapacidade permanente ou
pensdo por morte equivale a previsdo do art. 16, §59, Lei n? 12.618/2012, que diz que “A
remuneracdo do servidor, quando devida durante afastamentos considerados por lei como
de efetivo exercicio, sera integralmente coberta pelo ente publico, continuando a incidir

do Judiciario, da Unido, do Ministério Publico da Unido e do Conselho Nacional do Ministério Publico.
Aprovado pela Portaria DILIC/PREVIC n2 708, de 24 de julho de 2018. DOU n? 146, de 31 de julho de 2018,
Secdo 1, Pagina 41. Disponivel em: https://www.funprespjud.com.br/wp-content/uploads/2021/09/Plano-
de-Beneficios-Funpresplud_2018.pdf)
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a_contribuicdo para o regime instituido por esta Lei” (ver, também, os arts. 22 e 23, do

Regulamento do Funpresp-Jud, no caso do servidor publico federal do Judiciario).

Paralelamente, a contrapartida da Unido se trata da previsao do art. 16, §39,

Lei n212.618/2012, que diz que “A aliquota da contribuicdo do patrocinador sera igual a do
participante”.

Isso significa que quem faz parte do RPC (seja porque migrou ou porque
ingressou no servico publico do ano de 2013 em diante) e possui remuneracao superior ao
limite do RGPS, podera aderir a Funpresp como um “Participante Patrocinado”, segundo a
nomenclatura utilizada no art. 52 do Regulamento da Funpresp-Jud (que é, relembra-se, a
entidade de Previdéncia Complementar dos servidores do Poder Judicidrio Federal®).

Um participante nessa categoria tem direito a aportes da Unido na construcao
da reserva previdenciaria da Funpresp-Jud na forma de contribuicdo paritaria: a cada RS
1,00 contribuido, a Unido contribui com mais RS 1,00, todos os meses (obedecidas as
condigdes do art. 15, V, Regulamento do Funpresp-Jud, no caso do servidor publico federal
do Judiciario).

O valor da contribuicdo mensal para o Participante Patrocinado, portanto, é
calculado da seguinte forma, de acordo com o Regulamento do Funpresp-Jud'’:

Contribuicdo ao Funpresp
= (Remuneracio de Participacio - Limite do RGPS) x Aliquota escolhida

Assim, se o participante tem remunerag¢do mensal de RS 10.000,00, subtraindo
o valor do limite do RGPS em 2024 (RS 7.786,02), o Salario de Participacdo dele sera de RS
2.213,98. Sobre esse montante, incide a Aliquota de Contribuicdo, que pode ser de 6,5% a
8,5% (sempre em intervalos de 0,5%, conforme art. 15, I, Regulamento do Funpresp-Jud),
de acordo com a escolha feita pelo servidor. Caso opte pela aliquota de 8,5%, por exemplo,
o calculo da contribuicdo mensal sera: (RS 10.000,00 — RS 7.786,02) x 8,5% = RS 188,18.

16 Diferentemente da nomenclatura utilizada na Funpresp-Leg e na Funpresp-Exe, que é de “Participante Ativo
Normal” (FUNPRESP. Migrar de regime previdenciario é diferente de aderir a Funpresp. Publicada em 22 jun.
2023. Disponivel em: https://www.funpresp.com.br/destaque/migrar-de-regime-previdenciario-e-diferente-
de-aderir-a-
funpresp#:~:text=Como%20aderir%20A%20ades%C3%A30%20%C3%A0,282%206794%200u%20pelo%20Wh
atsApp. Acesso em: 31 jan. 2024)

17 FUNPRESP-JUD. Regulamento do plano de beneficios do Judiciario, da Unido, do Ministério Publico da
Unido e do Conselho Nacional do Ministério Publico. Aprovado pela Portaria DILIC/PREVIC n2 708, de 24 de
julho de 2018. DOU n? 146, de 31 de julho de 2018, Secdo 1, Pagina 41. Disponivel em:
https://www.funprespjud.com.br/wp-content/uploads/2021/09/Plano-de-Beneficios-FunprespJud_2018.pdf
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Nesse caso a Unido também aportard mais RS 188,18, todos os meses, na conta do
participante.

Vale dizer que é possivel incluir, na remuneracgao de Participagao, rubricas como
eventuais fungdes/cargo em comissdo e decorrente do local de trabalho. O percentual
escolhido somente poderad ser alterado nos meses de maio e novembro de cada ano?.

Este tipo de contribuicdo do 6rgdo patrocinador ndo é comum em outras
previdéncias complementares, de modo que pode ser vantajoso ao servidor publico federal
do Judicidrio optar pelo Funpresp-Jud — contudo, trata-se de decisdo pessoal do servidor,
gue deve ser tomada caso a caso, preferencialmente com auxilio de profissional de célculo
atuarial.

E de se destacar que a contribuicdo paritaria ndo é retroativa, de modo que os
servidores que tém direito a essa vantagem, mas que ndo aderiram, ndo poderdo reaver os
valores que poderiam ter sido contribuidos em todos os meses que ficaram sem adesao.

Ndo é necessario que o servidor tenha migrado de regime previdenciario para
aderir a qualquer dos Funpresp. Assim, quanto aos servidores que ingressaram antes de
2013 e que ndo optaram por migrar ao RPC (ou seja, que permaneceram no RPPS), existe a
possibilidade de aderir a Funpresp-Jud como “Participante Vinculado”, conforme art. 59, I,
“b”, Regulamento do Funpresp-Jud (ou, na nomenclatura do Funpresp-Leg e do Funpresp-
Exe, “Participante Ativo Alternativo”) a qualquer tempo.

Essa categoria, apesar de ndo contar com contribuicdo paritaria ou
aposentadoria vitalicia, tem direito a algumas vantagens, como acesso a taxas mais baixas
na contratacdo de empréstimo consignado; possibilidade de contratar protecdo adicional
para casos de invalidez ou morte com custos, em geral, menores que aqueles praticados
pelo mercado; e direito a deducdo fiscal da renda bruta anual tributavel, até o limite
disposto na legislacdo tributéria®.

Como decorréncia do art. 19, §29, Lei n2 12.618/2012, os servidores que entram
no Poder Judicidrio de 2013 em diante sdo automaticamente inscritos no Plano de
Previdéncia Complementar respectivo (no caso do TIDFT, o Funpresp-Jud). E possivel optar

18 BRASIL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios. Primeira investidura ou regime atual.
Publicada em 08 abr. 2022. Disponivel em: https://www.tjdft.jus.br/informacoes/concursos/analista-e-
tecnico-judiciario/primeira-investidura-ou-regime-atual. Acesso em: 31 jan. 2024.

19 FUNPRESP. Migrar de regime previdenciario é diferente de aderir 3 Funpresp. Publicada em 22 jun. 2023.
Disponivel em: https://www.funpresp.com.br/destaque/migrar-de-regime-previdenciario-e-diferente-de-
aderir-a-
funpresp#:~:text=Como%20aderir%20A%20ades%C3%A30%20%C3%A0,282%206794%200u%20pelo%20Wh
atsApp. Acesso em: 31 jan. 2024.
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por sair, podendo-se requerer o cancelamento em até 90 (noventa) dias da data do inicio
do exercicio do cargo publico e receber os valores descontados a titulo de contribuigao até

aquele momento (mas apenas quando seu vinculo com o érgdo publico acabar). Contudo,

se a saida ndo for expressamente requerida, os descontos das contribui¢cdes seguem sendo

feitos normalmente.

[Lei n2 12.618/2012] Art. 12 E instituido, nos termos desta Lei, o regime de

previdéncia complementar a que se referem os §§ 14, 15 e 16 do art. 40 da
Constituicdo Federal para os servidores publicos titulares de cargo efetivo da
Unido, suas autarquias e fundacgdes, inclusive para os membros do Poder
Judiciario, do Ministério Publico da Unido e do Tribunal de Contas da Unido.

§12 Os servidores e os membros referidos no caput deste artigo que
tenham ingressado no servico publico até a data anterior ao inicio da vigéncia
do regime de previdéncia complementar poderdo, mediante prévia e
expressa opcdo, aderir ao regime de que trata este artigo, observado o
disposto no art. 32 desta Lei. (Renumerado do paragrafo Unico pela Lei n?
13.183, de 2015)

§29 Os servidores e os membros referidos no caput deste artigo com
remuneragao superior ao limite maximo estabelecido para os beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social, que venham a ingressar no servico
publico a partir do inicio da vigéncia do regime de previdéncia
complementar de que trata esta Lei, serdao automaticamente inscritos no
respectivo plano de previdéncia complementar desde a data de entrada em
exercicio. (Incluido pela Lei n? 13.183, de 2015)

Tendo aderido a Previdéncia Complementar da Funpresp, o servidor

aposentado, a cada més, receberd o valor do limite do RGPS, mais o BE (para os servidores

gue migraram do RPPS), mais o Beneficio Complementar (BC), no caso dos servidores que

contribuiram a Funpresp, de acordo com suas contribui¢cdes totais.

Acerca da tributacdo dos ganhos do Beneficio Complementar (BC) a titulo de

Imposto de Renda, destaca-se que ha duas possibilidades:

Brasilia, DF, Brasil
www.ophircavalcante.com.br

(i) Desconto progressivo: mantém a tabela de incidéncias de IR da Receita Federal.

Assim, o mesmo valor que se deixou de pagar a titulo de IR quando a contribuicdo
para a Previdéncia Complementar (no caso do TIDFT, a Funpresp-Jud) foi feita, sera
descontado quando o BC for pago ou no momento do resgate (para os casos de
servidores que saiam do TIDFT antes da aposentadoria);

(ii) Desconto regressivo: nos termos do art. 12, Lei n2 11.053/2004, esta modalidade

utiliza uma tabela diferente da regra geral do IR da Receita Federal. Ela comeca com
percentuais de 35% e, conforme o envelhecimento de cada contribuicdo na
Funpresp-Jud, vai baixando até chegar em 10%. A cada 2 (dois) anos o percentual de
IR cai 5% e chega a 10% apds 10 (dez) anos. Na teoria, esse é o regime de IR mais
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benéfico para quem pensa em permanecer vinculado a Funpresp-Jud, contudo,

pode haver situagdes nas quais o desconto progressivo é mais vantajoso.

[Lei n2 11.053/2004] Art. 12 E facultada aos participantes que ingressarem a
partir de 12 de janeiro de 2005 em planos de beneficios de carater

previdencidrio, estruturados nas modalidades de contribuicdo definida ou

contribuicdo varidvel, das entidades de previdéncia complementar e das
sociedades seguradoras, a opcdo por regime de tributacdo no qual os valores
pagos aos proéprios participantes ou aos assistidos, a titulo de beneficios ou

resgates de valores acumulados, sujeitam-se a incidéncia de imposto de renda

na fonte as seguintes aliquotas:

Brasilia, DF, Brasil
www.ophircavalcante.com.br

| - 35% (trinta e cinco por cento), para recursos com prazo de
acumulacdo inferior ou igual a 2 (dois) anos;

Il - 30% (trinta por cento), para recursos com prazo de acumulagdo
superior a 2 (dois) anos e inferior ou igual a 4 (quatro) anos;

Il - 25% (vinte e cinco por cento), para recursos com prazo de
acumulacdo superior a 4 (quatro) anos e inferior ou igual a 6 (seis) anos;

IV - 20% (vinte por cento), para recursos com prazo de acumulagio
superior a 6 (seis) anos e inferior ou igual a 8 (oito) anos;

V - 15% (quinze por cento), para recursos com prazo de acumulagdo
superior a 8 (oito) anos e inferior ou igual a 10 (dez) anos; e

VI - 10% (dez por cento), para recursos com prazo de acumulagdo
superior a 10 (dez) anos.

§12 O disposto neste artigo aplica-se:

| - aos quotistas que ingressarem em Fundo de Aposentadoria
Programada Individual - FAPI a partir de 12 de janeiro de 2005;

Il - aos segurados que ingressarem a partir de 12 de janeiro de 2005 em
planos de seguro de vida com cldusula de cobertura por sobrevivéncia em
relagao aos rendimentos recebidos a qualquer titulo pelo beneficiario.

§22 O imposto de renda retido na fonte de que trata o caput deste artigo
sera definitivo.

§32 Para fins do disposto neste artigo, prazo de acumulagdo é o tempo
decorrido entre o aporte de recursos no plano de beneficios mantido por
entidade de previdéncia complementar, por sociedade seguradora ou em
FAPI e o pagamento relativo ao resgate ou ao beneficio, calculado na forma a
ser disciplinada em ato conjunto da Secretaria da Receita Federal e do
respectivo érgdo fiscalizador das entidades de previdéncia complementar,
sociedades seguradoras e FAPI, considerando-se o tempo de permanéncia, a
forma e o prazo de recebimento e os valores aportados.

§42 Nos casos de portabilidade de recursos e de transferéncia de
participantes e respectivas reservas entre planos de beneficios de que trata o
caput deste artigo, o prazo de acumulacdo do participante que, no plano
originario, tenha optado pelo regime de tributacdo previsto neste artigo sera
computado no plano receptor.

SHIS QI 23, Conjunto 7, Casa 12, CEP: 71.660-070
Telefone: (61) 3297-5202, Fax: (61) 3297-5203
Email: secretaria@oc.adv.br

Pégina3 1



~
Ao

OPHIR CAVALCANTE

ADVOGADOS ASSOCIADOS

§52 As opcgoes de que tratam o caput e 0 § 12 deste artigo serdo exercidas
pelos participantes e comunicadas pelas entidades de previdéncia
complementar, sociedades seguradoras e pelos administradores de FAPI a
Secretaria da Receita Federal na forma por ela disciplinada.

§62 A opcdo de que trata o caput deste artigo podera ser exercida até o
momento da obtencido do beneficio ou da requisicdo do primeiro resgate
referente aos valores acumulados em planos de beneficios operados por
entidade de previdéncia complementar ou por sociedade seguradora ou em
Fapi e sera irretratavel. (Redac¢do dada pela Lei n? 14.803, de 2024)

§72 (Revogado). (Redacdo dada pela Lei n2 14.803, de 2024)

§82 Caso os participantes nao tenham exercido a opcao pelo novo regime
tributario de que trata este artigo, poderao os assistidos, os beneficidrios
ou seus representantes legais fazé-lo, desde que atendidos os requisitos
necessarios para a obtencdo do beneficio ou do resgate. (Incluido pela Lei n2
14.803, de 2024) (com grifo nosso)

E de se ressaltar que, até o fim de 2023, a escolha do regime de tributacdo para
imposto de renda tinha cardter irretratavel e irrevogdvel — e era feito no momento da
entrada no sistema de Previdéncia Complementar. Isto, muitas vezes, se constituia em um
problema, visto que, ao escolher na entrada, ndo se poderia ter real nocao das condicées
nas quais o servidor optante se encontraria no momento do primeiro saque ou da
aposentadoria.

Como exemplo pratico, tem-se a situacao do servidor que optava pelo desconto
regressivo (modalidade do art. 12, Lei n? 11.053/2004), mas, proximo da aposentadoria,
contraia doenca grave prevista no art. 62, XIV, Lei n? 7.713/88. Esta condi¢do o permitiria
isencdo do imposto de renda — mas apenas no regime de desconto progressivo. Tendo
optado pelo regime regressivo, ainda que na ultima aliquota (apds 10 anos, conforme art.
19, VI, Lei n2 11.053/2004), haveria a necessidade de recolher, pelo menos, 10% (dez por
cento), ja que a isencdo do regime progressivo ndo se aplicaria.

Contudo, isto mudou com a Lei n? 14.803, de 10 de janeiro de 2024, que
permitiu que os participantes que fizessem a op¢do pelo regime de tributacdo regressivo
(art. 19, Lei n2 11.053/2004), passassem a ter a faculdade de exercer novamente a opgdo
pelo regime de tributacdo progressivo até o momento da obtencdo do beneficio (por
exemplo, na aposentadoria) ou da requisicdo do primeiro resgate. In verbis:

[Lei n2 14.803/2024] Art. 22 Os participantes de planos de beneficios de
cardater previdenciario, estruturados nas modalidades de contribuicdo definida
ou contribuicdo varidvel, das entidades de previdéncia complementar e das
sociedades seguradoras, que fizeram a opcao pelo regime de tributacdo de que
trata o art. 12 da Lei n2 11.053, de 29 de dezembro de 2004, poderao exercer
novamente a opcdo pelo regime de tributacdo anterior a referida Lei até o
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momento da obtencdo do beneficio ou da requisicio do primeiro resgate feita
apos a publicacdo desta Lei.

Pardgrafo Unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se também aos
segurados de planos de seguro de vida com clausula de cobertura por
sobrevivéncia.

[Lei n? 14.803/2024] Art. 32 Os valores pagos aos prdoprios participantes e
segurados ou aos assistidos ou beneficiarios, a titulo de beneficios ou resgates,
ndo estdo mais sujeitos a mudancas no regime de tributacdo. (com grifo nosso)

Vale dizer que esta nova opc¢do sé pode ser feita uma vez, visto que a nova
redacdo do art. 12, §62, Lei n? 11.053/2004 traz previsdo de irretratabilidade. Assim,
recomenda-se que os servidores facam essa opcdo apenas em momento préximo a sua

aposentadoria ou a0 momento da requisicio do primeiro resgate, visto que, nestes

momentos, terdo uma nocdao melhor das condi¢des faticas com as quais terd de lidar (a
exemplo da possibilidade de uma doenca grave, por exemplo).

A lei também deu nova redacdo aos paragrafos 62 e 82 do art. 19, Lei n?
11.053/2004, anteriormente colacionados, permitindo que a opgdo inicial por determinado
regime de tributacao ocorresse até o momento da obtengao do beneficio ou da requisicao
do primeiro resgate referente aos valores acumulados, e que essa opgao, se nao feita pelo
participante (por exemplo, em razdo de falecimento repentino), pudesse ser exercida por
assistidos, beneficiarios e representantes legais, nos casos em que atendidos os requisitos
necessarios.

Por fim, vale também ressaltar que, pela redagdo da Lei n? 14.803/2024 (em
especial do art. 32), aqueles servidores que ja estdo aposentados e usufruindo do Beneficio
Complementar (ou que ja realizaram o primeiro resgate), infelizmente, ndao poderao fazer
uma nova opg¢ao (ainda que pudessem ter acessado uma situagdo mais vantajosa caso a
oportunidade de optar antes de se aposentar |lhes tivesse sido disponibilizada).

IV. CONCLUSAO

Esta Nota Técnica cuidou de detalhar as mudancgas mais recentes, em termos de
decisdes do TCU, do STF, instru¢des normativas, portarias e leis, com respeito ao RPPS e ao
RPC dos Servidores Publicos, com foco nos servidores federais do Poder Judiciario.

Dentro do tema da atualizacdo de tabela de contribuicdo previdenciaria,
trabalhou-se a Portaria Interministerial MPS/MF n2 2/2024, concluindo-se que n3o parece
haver, até entao, qualquer vicio em relagao a forma de atualizagao proposta neste diploma,
bem como ndo hd como se dizer que a aplicacdo de aliquotas progressivas é inconstitucional
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(mesmo aquela que as majoram), visto que o tema ainda esta sendo tratado pelo STF (Tema
n2 1.226).

Dentro do tema do Beneficio Especial (BE) do art. 32, §19, Lei n2 12.618/2012,
apresentou-se o desenvolvimento processual da TC n2 036.627/2019-4, por meio da qual
restou definido que o BE tem natureza juridica de contribuicdo previdenciaria sui generis
(apesar de se poder dizer, também, que tem caracteristicas de natureza compensatoria),
mas que, em conformidade com a Lei n? 14.463/2022, a Resolugdo Conjunta STF/MPU n®
3/2018, e a Instru¢cdo Normativa MGI/SRT n2 2/2024, sobre ela incide imposto de renda,
mas nao incide a contribuicdo previdenciaria.

Por fim, com respeito ao Beneficio Complementar (BC) a titulo de Previdéncia
Complementar dos servidores publicos, do art. 12 e seguintes, Lein? 12.618/2012, apontou-
se que, em principio, a adesdo a Funpresp-Jud tem a vantagem de permitir a contribuicdo
paritaria do 6rgdo patrocinador. Além disso, a nova Lei n2 14.803/2024 trouxe a importante
possibilidade de se exercer novamente a opgao entre os regimes de tributacdao progressivo
e regressivo (art. 12, Lei n2 11.053/2004) até o momento da obtenc¢do do beneficio (por
exemplo, na aposentadoria) ou da requisicdo do primeiro resgate — o que permite ao
servidor conhecer melhor sua prépria situacdo fatica no momento mais préoximo do efetivo
usufruto da Previdéncia Complementar.

E 0 que se entende necessdrio abordar para o entendimento das recentes
modificagOes legais relacionadas ao RPC.

Brasilia/DF, 22 de fevereiro de 2024.
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