ASSEJUS

Assoclogdo dos Servidares
da Justico do Distrito Federal

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) PARLAMENTAR DO
CONGRESSO NACIONAL

A ASSOCIA(;AO DOS SERVIDORES DA JUSTICA DO
DISTRITO FEDERAL - ASSEJUS, entidade com natureza juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 01.225.986/0001-60, com sede e
foro no Anexo I, Palacio da Justica, Bloco A, 10° andar. CEP: 70.094-900 -
Brasilia/DF, representada neste ato por seu Presidente FERNANDO
FREITAS vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, por seus

advogados e advogadas que subscrevem, apresentar

MEMORIAIS
a fim de subsidiar o entendimento acerca do Veto n° 25/2023, conforme fatos

e argumentos a seguir subscritos.

1 - BREVE HISTORICO

Os PLs 2342/2022 e 683/2023, de Relatoria da Sra. Dep.
Erika Kokay (PT/DF), giram em torno da criacdo de fungdes comissionadas
no Quadro de Pessoal do Conselho Nacional de Justica — CNJ, cujo vinculo

estatutario integra o Poder Judiciario da Unido — PJU.
Registra-se que, forte de que ambos os PLs versam sobre
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cargos e carreiras vinculadas ao PJU, na Sessé@o Deliberativa Extraordinaria
de 10/05/2023, houve acolhimento das Emendas de Plenario apresentadas
por Parlamentares dentro de sua autonomia Legislativa, cuja
constitucionalidade foi analisada em Parecer confeccionado pela e.Relatora.
Eis, portanto, o teor do Substitutivo aprovado pela Camara dos Deputados

na mesma ocasiao:

Dispde sobre a criacdo de funcdes comissionadas e cargos efetivos no
Quadro de Pessoal do Conselho Nacional de Justica; e altera a Lei n°
11.416, de 15 de dezembro de 2006.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam criados, no Quadro de Pessoal do Conselho Nacional de
Justica, de que trata a Lei n° 11.364, de 26 de outubro de 2006:

| - 20 (vinte) funcdes comissionadas de nivel FC-6;

Il - 20 (vinte) cargos de provimento efetivo de Analista Judiciario; e
I11 - 50 (cinquenta) cargos de provimento efetivo de Técnico Judiciario.
8 1° A criacdo das fungdes a que se refere o inciso I do caput deste artigo
sera implementada no exercicio financeiro do ano de 2023 e nos
exercicios seguintes, em conformidade com o anexo préprio da lei
orcamentaria _anual e condicionada a sua expressa autorizacdo, nos
termos da lei de diretrizes orcamentarias.

8§ 2° A criacdo e o provimento dos cargos a que se referem os incisos 11
e Ill do caput deste artigo serdo implementados gradativamente na
forma do Anexo desta Lei e estardo condicionados a expressa
autorizacdo em anexo proprio da lei orcamentéria anual de cada um dos
anos correspondentes, nos termos da lei de diretrizes orcamentarias.
Art. 2° As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei correrdo a conta
das dotagbes orgamentarias consignadas ao Conselho Nacional de
Justica no orcamento geral da Unido.

Art. 3° A implementagdo do disposto nesta Lei observaré o previsto no
art. 169 da Constituicdo Federal e as normas pertinentes da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

Art. 4° A Lei n® 11.416, de 15 de dezembro de 2006, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:
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Paragrafo unico. Os cargos do quadro permanente de servidores do
Poder Judiciario _da Unido sdo essenciais _a _atividade
jurisdicional.(NR)

Art. 11, s

Paragrafo Unico. As vantagens pessoais nominalmente identificadas de
carater permanente, incorporadas aos vencimentos, aos proventos e as
pensdes dos servidores das Carreiras dos Quadros de Pessoal do Poder
Judiciario, inclusive aquelas derivadas da incorporacdo de quintos ou
décimos de funcdo comissionada, ndo serdo reduzidas, absorvidas ou
compensadas pelo reajuste das parcelas remuneratérias dos anexos
desta Lei.(NR)

Art. 15, ..

§ 5° Os Técnicos Judiciarios que fizerem jus ao Adicional de
Qualificacdo (AQ) em razdo da aplicacdo do inciso VI do caput deste
artigo terdo a parcela automaticamente transformada em vantagem
pessoal nominalmente identificada, no valor de 5% (cinco por cento)
sobre 0 vencimento basico do cargo efetivo do servidor.

8 6° A vantagem pessoal nominalmente identificada de que trata o § 5°
sera absorvida guando o servidor que a detiver enquadrar-se nos incisos
I, Il e 111 do caput deste artigo.” (NR)

Art. 16. oo,

8§ 3° A vantagem pessoal nominalmente identificada decorrente da
incorporacdo de quintos ou décimos de funcdo comissionada de
executante  de mandados ou equivalente  serd  percebida
concomitantemente com a gratificacdo prevista neste artigo, vedada sua
reducdo, absorcdo ou compensacdo.”(NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

De se ver que o PL reafirma a essencialidade, o alto grau de
profissionalizacéo e a tecnicidade das carreiras integrantes do PJU (art. 2°, §
unico). Além disso, a proposta transforma em VPNI incidente sobre 5% do
vencimento basico o Adicional de Qualificacdo percebido pelo Técnico do

PJU decorrente de diploma de curso superior (85°), que ndo podera ser
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absorvido enquanto o servidor ou servidora ndo alcancar certificado de
especializacdo, titulo de mestrado e de doutorado (86°) de que trata o art. 15
da Lei 11.416/2006.

E estabelece que os quintos incorporados, inclusive aquelas
derivadas da incorporacdo de quintos ou décimos de funcdo comissionada
entre abril de 1998 e setembro de 2001, néo serdo reduzidas, absorvidas ou
compensadas por “reajuste” proveniente de reposicao inflacionaria, de que
trata 0 anexo da citada norma, bem como estabelece que os cargos em

comissao serdo preenchidos por servidores efetivos (art. 11°, § Unico).

Por fim, institui que a vantagem pessoal nominalmente
identificada decorrente da incorporacdo de quintos ou décimos de funcéo
comissionada de executante de mandados ou equivalente sera percebida
concomitantemente com a gratificacéo de atividade externa — GAE, vedada

sua reducéo, absor¢cdo ou compensacao (art. 16, 83°).

Devidamente aprovado pelo Plendrio da Céamara dos
Deputados este texto foi encaminhado para o Senado Federal no dia
19/05/2023, onde no dia 16/08/2023 recebeu parecer favoravel da CCJ e

também foi atribuido o regime de urgéncia.

No Senado Federal, em Sessdo Deliberativa Extraordinaria
realizada em 29/08/2023, o Plenario aprovou o projeto, nos termos do

parecer, em turno unico, e, em 31/08/2023, foi remetido ao Sr. Ministro de
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Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Repulblica para Sancgéo

presidencial.

Ocorre que, ao analisa-lo, por meio da Mensagem de Veto N°
485, de 20 de setembro de 2023, foi informado pelo e. Vice-Presidente da
Republica, no exercicio do cargo de Presidente, a oposicdo parcial ao texto

nos seguintes termos:

NP° 485, de 20 de setembro de 2023.

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no § 1° do art.
66 da Constituicéo, decidi vetar parcialmente, por inconstitucionalidade
e contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei n® 2.342, de 2022,
que "Dispde sobre a criacdo de fungdes comissionadas e cargos efetivos
no Quadro de Pessoal do Conselho Nacional de Justica; e altera a Lei
n°11.416, de 15 de dezembro de 2006.".

Ouvida, a Casa Civil da Presidéncia da Republica manifestou-se pelo
veto ao seguinte dispositivo do Projeto de Lei:

Art. 4° na parte em que altera o paragrafo unico do art. 2° da Lei n°
11.416, de 15 de dezembro de 2006

"Art. 2°,

Paragrafo anico. Os cargos do quadro permanente de servidores do
Poder Judiciario da Unido sdo essenciais a atividade jurisdicional.”
(NR)

Razdes do veto

"A proposicdo legislativa estabelece que os cargos do quadro
permanente de servidores do Poder Judiciario da Unido seriam
essenciais a atividade jurisdicional.

Entretanto, em que pese a boa vontade do legislador, a proposicao
legislativa incorre em vicio de inconstitucionalidade, pois o dispositivo
ndo possui pertinéncia tematica com a norma proposta originalmente, o
que acarretaria inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, pois
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seria usurpada competéncia privativa do Supremo Tribunal Federal na
matéria, em ofensa ao disposto na alinea "b™ do inciso Il do art. 96 da
Constituigdo."”

Ouvidos, o Ministério do Planejamento e Orcamento e o Ministério da
Fazenda manifestaram-se pelo veto aos seguintes dispositivos do
Projeto de Lei:

Art. 4° na parte em que altera o paragrafo Unico do art. 11 da Lei n°
11.416, de 15 de dezembro de 2006

"Art.11.

Paragrafo Unico. As vantagens pessoais nominalmente identificadas de
carater permanente, incorporadas aos vencimentos, aos proventos e as
pensdes dos servidores das Carreiras dos Quadros de Pessoal do Poder
Judiciario, inclusive aquelas derivadas da incorporacdo de quintos ou
décimos de funcdo comissionada, ndo serdo reduzidas, absorvidas ou
compensadas pelo reajuste das parcelas remuneratérias dos anexos
desta Lei." (NR)

Art. 4° na parte em que altera 08 5°e 0 § 6°do art. 15da Lei n® 11.416,
de 15 de dezembro de 2006

"Art. 15.

8 5° Os Técnicos Judiciarios que fizerem jus ao Adicional de
Qualificacdo (AQ) em razdo da aplicacdo do inciso VI do caput deste
artigo terdo a parcela automaticamente transformada em vantagem
pessoal nominalmente identificada, no valor de 5% (cinco por cento)
sobre o vencimento béasico do cargo efetivo do servidor.

8 6° A vantagem pessoal nominalmente identificada de que trata o § 5°
sera absorvida quando o servidor que a detiver enquadrar-se nos incisos
I, Il e 1l do caput deste artigo.” (NR)

Art. 4° na parte em que altera 0 § 3°do art. 16 da Lei n®11.416, de 15
de dezembro de 2006

"Art. 16.
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8 3° A vantagem pessoal nominalmente identificada decorrente da
incorporacdo de quintos ou décimos de funcdo comissionada de
executante de mandados ou equivalente serd  percebida
concomitantemente com a gratificacdo prevista neste artigo, vedada sua
reducdo, absor¢cdo ou compensacéo." (NR)

Razdes do veto

"Em que pese a boa intencdo do legislador, a proposicao legislativa
contraria o interesse publico ao dispor sobre vantagens remuneratorias
a servidores publicos sem observancia ao disposto nos art. 16 e art. 17
da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, e nos art. 115 e art. 116 da Lei n°® 14.436, de
9 de agosto de 2022 - Lei de Diretrizes Orgamentérias de 2023."

Essas, Senhor Presidente, séo as razdes que me conduziram a vetar 0s
dispositivos mencionados do Projeto de Lei em causa, as quais submeto
a elevada apreciacdo dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Vé-se que o Veto se funda na suposta inconstitucionalidade
formal por auséncia de pertinéncia tematica da proposicao que estabelece a
essencialidade do quadro permanente de servidores do PJU, de forma que
violaria a competéncia privativa do STF disposta na alinea "b" do inciso Il
do art. 96 da Constituicao.

Ja os demais dispositivos estariam a violar o interesse publico
por hipotética inobservancia ao disposto nos art. 16 e art. 17 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal, e nos art. 115 e art. 116 da Lei n° 14.436, de 9 de agosto de 2022 -

Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2023.

O presente memorial, portanto, presta-se a clarificar o
entendimento no tocante a auséncia de inconstitucionalidade formal do PL
2342/2022, sob a o6tica da CRFB/88 e, sobretudo, da hermenéutica
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jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, bem assim do abrigo material
pela CRFB.

2 — DA AUSENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

2.1 — INEXISTENCIA DE USURPACAO DA CLAUSULA DE
RESERVA DE INICIATIVA. NORMA INICIADA PELA
PRESIDENCIA DO STF E CNJ. COMPETENCIA PRIVATIVA?

O entendimento de que a emenda ndo respeitou a pertinéncia
tematica ndo coaduna com a jurisprudéncia do STF. Afinal, o PL 2342/2022
foi proposto pela entdo Presidéncia do STF e CNJ, dentro de sua
competéncia constitucional para legislar sobre as carreiras do PJU, nos

moldes do artigo 96, inciso 11, alinea “b”, do texto constitucional.

A constitucionalidade formal se traduz no momento em que
0 PL 2342/2022 foi proposto pela Presidéncia do STF e CNJ, para tratar de
cargos e carreiras insertos dentro do ambito de sua competéncia (PJU), caso
em que possibilita a emenda ao projeto que também versar sobre carreiras
integrantes do PJU. Em outras palavras, as emendas seguiram a mesma
I6gica normativa, de modo a preencher o requisito da pertinéncia tematica,
dentro do conceito interpretativo formulado pelo proprio e.STF — que sera

mais bem delineado no tdpico subsequente.
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Na&o fosse o suficiente, a interpretacdo sistematica e dialética
do texto constitucional conduz ao entendimento de que, com todo respeito a
Presidéncia do STF e do CNJ, a competéncia privativa se restringiria a

“criacao e extingdo de seus cargos e servicos auxiliares”, de modo que essa

prerrogativa ndo se estende ao rearranjo administrativo dos cargos, a luz do

art. 61 combinado com o art. 96, II, “b” da CRFB. A proposito:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
gualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢ao”.

()

“Art. 96. Compete privativamente

()

Il - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos
Tribunais de Justica propor ao Poder Legislativo respectivo, observado
o0 disposto no art. 169:

()

b) a criacéo e a extingdo de cargos e a remuneracdo dos Seus Servicos
auxiliares e dos juizos que lhes forem vinculados, bem como a fixagéo
do subsidio de seus membros e dos juizes, inclusive dos tribunais
inferiores, onde houver;

A tese ora ventilada, diga-se de passagem, pretende justificar
a hipétese de o PL em apreco ter sido proposto por outro Tribunal, caso em
que sua constitucionalidade igualmente permaneceria higida, pelas mesmas

razoes acima.

Logo, ndo ha que se cogitar em inconstitucionalidade formal

por usurpacéo da clausula de reserva de iniciativa que viola a competéncia,
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sendo possivel sustentar que o PL em comento se torna plenamente viavel

do ponto de vista técnico-juridico.

2.2 — DOS ASPECTOS RELACIONADOS A POSSIBILIDADE DE
EMENDA PARLAMENTAR. PRECEDENTES DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.

Logo de inicio é preciso ter em mente que as alteragdes
foram posteriormente instituidas a partir de emendas aditivas, no

estrito escopo da devida atuacao/prerrogativa legislativa Parlamentar.

Em suma, néo incorreu a proposicéo inicialmente realizada
pela Presidéncia do STF e do CNJ em qualquer tipo de vicio de iniciativa,
pois a demanda apresentada originariamente ndo ultrapassa sua competéncia
normativa interna ou sua autonomia financeiro-administrativa, como visto
no topico antecedente. Importa ressaltar, nesse quesito, que a norma foi

posteriormente alterada por iniciativa legislativa parlamentar de emenda, o

gue também ndo traduz medida formalmente inconstitucional.

E preciso destacar que o Supremo Tribunal Federal ja se
manifestou sobre o assunto, 0 que € possivel extrair do julgamento da
Medida Cautelar na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® ADI 973 MC,

cuja ementa ora se lé:
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EMENTA: AC}AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEI ESTADUAL QUE ESTENDE A DETERMINADA CATEGORIA
FUNCIONAL O REALINHAMENTO REMUNERATORIO
DEFERIDO A SERVIDORES PUBLICOS DIVERSOS - EXTENSAO
DESSE BENEFICIO PECUNIARIO RESULTANTE DE EMENDA
DE INICIATIVA PARLAMENTAR APROVADA PELA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA - VETO REJEITADO -
PROMULGACAO DA LEI PELO PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA LOCAL - AUMENTO DA DESPESA GLOBAL
PREVISTA NO PROJETO DE LEI APRESENTADO PELO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO - IMPOSSIBILIDADE
CONSTITUCIONAL DESSA MAJORACAO POR EFEITO DE
EMENDA DE INICIATIVA PARLAMENTAR - INCIDENCIA DA
RESTRICAO PREVISTA NO ART. 63, |, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA - MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. PROCESSO
LEGISLATIVO E ESTADO-MEMBRO.

- A atuacdo dos membros da Assembleéia Legislativa dos Estados acha-
se submetida, no processo de formacdo das leis, & limitagdo imposta
pelo art. 63, I, da Constituicdo, que veda - ressalvadas as proposic¢des
de natureza orgamentaria - o oferecimento de emendas parlamentares
de que resulte 0 aumento da despesa prevista nos projetos sujeitos ao
exclusivo poder de iniciativa do Governador do Estado.

O EXERCICIO DO PODER DE EMENDA, PELOS MEMBROS DO
PARLAMENTO, QUALIFICA-SE COMO PRERROGATIVA
INERENTE A FUNCAO LEGISLATIVA DO ESTADO.

- O poder de emendar - que ndo constitui derivacdo do poder de iniciar
0 processo de formacdo das leis - qualifica-se como prerrogativa
deferida aos parlamentares, gue se sujeitam, no entanto, quanto ao seu
exercicio, as restricbes impostas, em "numerus clausus”, pela
Constituicdo Federal. - A Constituicdo Federal de 1988, prestigiando 0
exercicio da funcdo parlamentar, afastou muitas das restricbes que
incidiam, especificamente, no regime constitucional anterior, sobre o
poder de emenda reconhecido aos membros do Legislativo. O
legislador constituinte, ao assim proceder, certamente pretendeu
repudiar a concepc¢do regalista de Estado (RTJ 32/143 - RTJ 33/107 -
RTJ 34/6 - RTJ 40/348), que suprimiria, caso prevalecesse, o poder de
emenda dos membros do Legislativo. - Revela-se plenamente legitimo,
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desse modo, o exercicio do poder de emenda pelos parlamentares,

mesmo guando se tratar de projetos de lei sujeitos a reserva de
iniciativa de outros 6rgdos e Poderes do Estado, incidindo, no

entanto, sobre essa prerrogativa parlamentar - que é inerente a atividade

leqislativa -, as restricoes decorrentes do proprio texto constitucional

(CF, art. 63, | e 1), bem assim aguela fundada na exigéncia de que as

emendas de iniciativa parlamentar sempre guardem relacdo de
pertinéncia_com o objeto da proposicdo legislativa. Doutrina.
Precedentes.

(ADI 973 MC, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno,
julgado em 17/12/1993, DJ 19-12-2006 PP-00034 EMENT VOL-
02261-01 PP-00080 RTJ VOL-00210-03 PP-01084). G.n.

Nos dizeres do ilustre Ministro Celso de Mello, ¢ legitimo “0

exercicio do poder de emenda pelos parlamentares, mesmo_guando se

tratar de projetos de lei sujeitos a reserva de iniciativa de outros 6rgaos e

Poderes do Estado”. A limitagdo a prerrogativa de emenda parlamentar,

portanto, encontra 6bice de ordem tdo somente material, de acordo com as

limitacGes instituidas pela propria CRFB por meio de seu artigo 60, § 4°,
CRFB. Veja-se:

parlamentar
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Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta

[...]

8 4° N&o seréa objeto de deliberacéo a proposta de emenda tendente
a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - 0 voto direto, secreto, universal e periodico;

111 - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

Além de ndo infringir as clausulas pétreas, a emenda

é legal por guardar pertinéncia temética com o projeto
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legislativo, Ja que diz respeito a cargos e carreiras integrantes do PJU, e

nao implica aumento de despesas, respeitando-se o art. 63 da CRFB.

Inclusive, do corpo do Parecer as Emendas de Plenario, a

auséncia de qualguer gasto foi chancelada no ambito da Comissdo de

Financa e Tributacdo, nos sequintes termos:

“Apods amplo didlogo com diversos Lideres Partidarios e representantes
de entidades representativas dos servidores publicos do Poder
Judiciario da Unido, ficamos convencidos de que as sete emendas de
Plenario sdo meritdrias e merecem inclusdo na subemenda substitutiva
abaixo apresentada.

Ante 0 exposto, no ambito da Comissdo de Administragéo e Servico
Publico, somos pela aprovacdo das Emendas de Plenéario nos 1, 2, 3, 4,
5, 6 e 7, na forma da subemenda substitutiva abaixo apresentada.

No ambito da Comissdo de Financas e Tributacdo, somos pela nao
implicacdo em receitas ou despesas publicas das Emendas de Plenério
nos 1,2, 3,4,5 6e7 e dasubemenda substitutiva da Comisséo de
Administracdo e Servico Publico.

Na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa de todas as
Emendas de Plenario com apoiamento regimental e da subemenda
substitutiva da Comisséo de Administracdo e Servigo Publico.

Ante 0 exposto, somos pela adequacdo financeira e orcamentaria,
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa das Emendas
de Plenario nos 1, 2, 3, 4, 5, 6 e 7, com a subemenda substitutiva em
anexo”.

Para ndo restar duvidas sobre a possibilidade de emenda até

mesmo em relacdo a matéria privativa de outros poderes, é de se reproduzir

abaixo a ementa da ADI 6072, publicada 16/09/2019*. Leia-se:

! No mesmo sentido: EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. EMENDA PARLAMENTAR A PRQJETO DE 'LEI DE INICIATIVA
n 51 22 RESERVADA. POSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE PERTINENCIA TEMATICA. PRECEDENTES: 7550 n
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 2°, 3° E
4°DA LEI N°15.188/2018 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
ALTERACAO DA LEI N° 13.930/2012 DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL. QUADRO DE PESSOAL DO INSTITUTO RIO-
GRANDENSE DO ARROZ. NORMAS SOBRE PROMOCOES E
GRATIFICACOES DE SERVIDORES PUBLICOS DO EXECUTIVO
ACRESCIDAS POR EMENDA PARLAMENTAR. INICIATIVA
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO LOCAL.
AUMENTO DE DESPESA. LIMITES CONSTITUCIONAIS AS
EMENDAS PARLAMENTARES AOS PROJETOS DE LEI DE
INICIATIVA RESERVADA. OFENSA AO ART. 63, I, DA
CONSTITUICAO FEDERAL E AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DE PODERES (ART. 2°, CF). JURISPRUDENCIA PACIFICA E
DOMINANTE. PRECEDENTES. 1. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal é pacifica e dominante no sentido de que a previsao
constitucional de iniciativa legislativa reservada ndo impede que o
projeto de lei encaminhado ao Poder Legislativo seja objeto de emendas
parlamentares. Nesse sentido: ADI 1.050-MC, Rel. Min. Celso de
Mello; ADI 865-MC, Rel. Min. Celso de Mello. 2. Entretanto, este
Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia pacifica e
dominante no sentido de que a possibilidade de emendas
parlamentares aos projetos de lei de iniciativa reservada ao Chefe
do Poder Executivo, aos Tribunais, ao Ministério Publico, dentre
outros, encontra duas limitacGes constitucionais, quais sejam: (i)
ndo acarretem em aumento de despesa e; (ii) mantenham
pertinéncia tematica com o objeto do projeto de lei. 3. A emenda
parlamentar objeto da presente acdo acarretou em inegavel aumento de
despesa previsto no projeto original encaminhado pelo Governador do
Estado do Rio Grande do Sul, violando, portanto, o art. 63, I, da
Constituicdo Federal, dado que instituiu e estendeu gratificacdes, bem
como reduziu o tempo originalmente previsto na lei entre as promogoes,
tornado-as mais frequentes. 4. Acdo direta de inconstitucionalidade
cujo pedido se julga procedente.

(ADI 6072, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
julgado em 30/08/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-200
DIVULG 13-09-2019 PUBLIC 16-09-2019). Gn.

AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. (RE 633802 AgR, Relator(a):
CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em 10/05/2011, DJe-100 DIVULG 26-05-2011 PUBLIC 27-

5] 2205-2013EMENT VOL-02531-02 PP-00187)
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Em outras palavras, a jurisprudéncia do STF estabeleceu
somente duas limitagbes no poder de Emenda Parlamentar: (1) A emenda
néo pode importar em aumento de despesa, nos termos do art. 63 da CRFB;
e (2) a emenda precisa guardar pertinéncia tematica com o objeto do projeto
de lei. E, obviamente, embora o STF né&o cite, existe um terceiro requisito
gue é a impossibilidade de a emenda parlamentar abolir as clausulas pétreas
(art. 60, §4°).

Alias, recentemente foi publicado o acérddo da ADI 57692,
ocasido em que o STF assentou entendimento de que “somente devem ser
consideradas impertinentes, do ponto de vista tematico, e qualificadas como
‘contrabando legislativo’, emendas que versem assuntos totalmente
alheios, estranhos, sem nenhuma conexdo ou afinidade com o tema da
medida provisoria, 0 que ndo ocorre na espécie”. Eis a ementa resultante

do julgado:

EMENTA Acéo direta de inconstitucionalidade. Artigo 7° da Lei n°
13.424/17, que alterou o art. 4° da Lei n° 6.615/78. Denominagdes e
descricdes das funcdes nas quais se desdobram as atividades e setores
da profissao de radialista. Inconstitucionalidade formal e material. Ndo
ocorréncia. Dispositivo legal advindo de emenda parlamentar a medida
provisdria submetida ao processo de conversdo em lei. Alegada
auséncia de pertinéncia tematica com o objeto da MP. Extrapolagéo do
poder regulamentar. Auséncia. Pedidos julgados improcedentes. 1.
Conforme assentado pela Corte Suprema no julgamento da ADI n°
5.127, “viola a Constituicdo da Republica, notadamente o principio

2 (ADI 5769, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 28/11/2022, PROCESSO
ELETRONICO DJe-001 DIVULG 09-01-2023 PUBLIC 10-01-2023)
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democratico e o devido processo legislativo (arts. 1°, caput, paragrafo
Gnico, 2°, caput, 5° caput, e LIV, CRFB), a pratica da insercao,
mediante emenda parlamentar no processo legislativo de converséo de
medida provisoria em lei, de matérias de contetudo tematico estranho ao
objeto originario da medida provisoria”. 2. In casu, como se pode
observar das justificativas declinadas no parecer da Comissdo Mista,
“no momento em que se busca modernizar as regras de renovagao de
outorgas, € necessaria uma atualizacao na designacao das funcbes dos
profissionais que integram as empresas de radiodifusdo, em face da
obsolescéncia da atual regulamentacdo, a qual ndo contempla a nova
miriade de profissionais de comunicagdo digital”, razdo pela qual a
alteracdo introduzida pela Emenda Parlamentar n® 3 no texto da Medida
Proviséria n°® 747/16, a qual originou o art. 7° da Lei n°® 13.424/17,
guarda correlagcdo tematica com a matéria veiculada na medida
provisdria. 3. Somente devem ser consideradas impertinentes, do
ponto de vista tematico, e qualificadas como '‘contrabando
legislativo™, emendas que versem assuntos totalmente alheios,
estranhos, sem nenhuma conexdo ou afinidade com o tema da
medida provisoria, 0 que ndo ocorre na espécie. Precedente. 4. Nao
se verifica, in casu, inconstitucionalidade material, sob o argumento de
suposta extrapolacdo do poder regulamentar conferido ao titular do
Poder Executivo, uma vez que a Lei n° 13.424/17, em seu art. 7°,
restringiu seu alcance ao fixar parametros que antes ndo existiam na Lei
n°®6.615/78. 5. Pedidos de declaragdo de inconstitucionalidade formal e
material julgados improcedentes.

(ADI 5769, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
28/11/2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-001 DIVULG 09-01-
2023 PUBLIC 10-01-2023)

N&o se pode perder de vista que o caso citado acima diz
respeito a conversao de Medida Provisoria em Lei, que pressupde menor
debate legislativo j& que foi introduzido pelo Poder Executivo em caso de
relevancia e urgéncia (art. 62 da CRFB), ao passo que o PL pode tramitar

tempo suficiente sem entrar em regime de urgéncia. Assim, o conceito de

6l 3226 2393 81 3103 7550
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pertinéncia tematica cunhado pelo STF também pode ser estendido ao caso
do PL 2342/2022.

Nédo foi a toa que, nos autos da ADI 7338, em abril do
corrente ano a AGU juntou seu parecer no sentido de auséncia de
inconstitucionalidade formal ou material do nivel superior para técnico.
Nestes autos se questiona o artigo 4° da Lei n°® 14.456, de 21 de setembro de
2022, que “transforma cargos vagos das carreiras de Auxiliar Judiciario e de
Técnico Judiciario em cargos vagos da carreira de Analista Judiciario no
Quadro Permanente do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territorios; e altera a Lei n® 11.416, de 15 de dezembro de 2006, para exigir
curso de ensino superior completo como requisito para a investidura na
carreira de Técnico Judicidrio do Poder Judiciario da Unido”. Veja-se a

ementa:

Administrativo. Artigo 4° da Lei n°® 14.456/2022, que altera o artigo 8°,
inciso 1l, da Lei n° 14.416/2006, que "dispde sobre as Carreiras dos
Servidores do Poder Judicidrio da Unido". Projeto de lei apresentado
pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios com o
objetivo de promover a transformacdo de cargos vagos de auxiliares e
técnicos em cargos de analista. Substitutivo apresentado pela Camara
dos Deputados que instituiu a exigéncia do nivel de escolaridade
superior para o cargo de Técnico Judiciario. Preliminar. llegitimidade
ativa. Mérito. Observancia dos limites constitucionais ao poder de
emenda em projetos de iniciativa reservada (pertinéncia tematica e
auséncia_de aumento de despesas). Inexisténcia de violacdo ao
artigo 96, inciso I, da Carta. A alteracdo do requisito de
escolaridade do cargo de Técnico Judiciario, na espécie, prestigia o
principio da eficiéncia, mostrando-se compativel com o artigo 37,

n

299 6121037550 [E}
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caput, da Lei Maior. Manifestacdo pelo ndo conhecimento da acdo
direta e, no mérito, pela improcedéncia do pedido formulado pela
requerente. (G.n.)

Esta norma, apesar de ter sido proposta pelo TIDFT, legisla
sobre toda a carreira do Judiciario ao instituir requisito de nivel superior para
ingresso na carreira de Técnico do Judiciario. Entretanto, é preciso ter em
mente que tal requisito foi posteriormente instituido a partir de uma
emenda aditiva, no estrito escopo da devida atuacéo/prerrogativa de

criacdo de normas do Poder Legislativo.

Em suma, néo incorreu a proposicao inicialmente realizada
pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios em qualquer tipo
de vicio de iniciativa, pois a demanda apresentada originariamente pela
Corte ndo ultrapassa sua competéncia normativa interna ou sua autonomia
financeiro-administrativa, nos termos do que define o artigo 96 da Carta
Magna. Importa ressaltar, nesse quesito, que a norma foi posteriormente
alterada por iniciativa legislativa parlamentar, o que, conforme a
jurisprudéncia majoritaria do STF citada acima, também né&o traduz medida

formalmente inconstitucional.

Tal premissa se comprova a partir do parecer da AGU, e foi
confirmada pelo e. Min. Relator, Edson Fachin, ao negar seguimento a ADI
7338 em decisdo proferida no dia 15/06/2023. Tratando-se, portanto, de

emenda instituida dentro do escopo da atuacdo parlamentar, é de se concluir
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pela auséncia de inconstitucionalidade formal.

Assim, dentro da concepcdo formulada pelo STF, é de se
reconhecer a pertinéncia tematica estreita entre o objeto inicial do PL com o

contedo normativo inserto nas Emendas de Plenario. Repete-se: Dispor

sobre carreiras vinculadas ao PJU.

Logo, este PL 2342/2022, proposto pelo entdo Presidente do
STF e do CNJ a fim de criar criacdo de funcbes comissionadas e cargos
efetivos do seu proprio quadro, uma vez dentro do parlamento, pode ser
livremente alterado por meio de emendas diante da prerrogativa parlamentar
interna corporis, desde que respeitados os requisitos impostos pela prépria

jurisprudéncia do STF.

Note-se que ndo se inclui nas atribui¢bes do art. 96, 11, “b”,

da CRFB a alteracdo de requisitos de escolaridade dos servidores do PJU, ou

mesmo a sistematica das atribuicoes, limitando-se a referir tdo somente a

criacao, extincao e a remuneracao das carreiras, bem assim a fixacao de

subsidios dos seus membros e juizes. Neste sentido os julgados a seguir: ADI
1.835, rel. min. Dias Toffoli, j. 17-9-2014, P, DJE de 17-10-2014; ADI
2.104, rel. min. Eros Grau, j. 21-11-2007, P, DJE de 22-2-2008; ADI 106,
red. do ac. min. Gilmar Mendes, j. 10-10-2002, P, DJ de 25-11-2005; ADI
965, rel. min. Mauricio Corréa, j. 3-8-1998, P, DJ de 8-9-2000.
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Em outros termos, ao ser emendado por parlamentar dentro
do seu escopo de atuacdo, o referido Projeto de Lei devera ser considerado
constitucional formal e materialmente, dentro do que preconiza a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, assim como a partir das
disposicdes normativas constantes no artigo 60, paragrafo 4° da Carta
Magna, pela pertinéncia tematica e ndo implicar aumento de despesas,
respeitando-se o art. 63 da CRFB, de modo que é irrelevante o argumento de

gue a matéria se sujeita a iniciativa privativa da Presidéncia do STF e CNJ.

3 — DO INTERESSE PUBLICO. AUSENCIA DE VIOLACAO AO
ART.16 E17 DA LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE
2000 - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E DOS ART. 115 E
ART. 116 DA LEI N° 14.436, DE 9 DE AGOSTO DE 2022 - LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS DE 2023.

3.1 - DA EMENDA ACERCA IMPOSSIBILIDADE DE ABSORCAO
DOS QUINTOS INCORPORADOS.

Eis a emenda que altera o paragrafo Unico do art. 11 da Lei
n° 11.416/2006:

Paragrafo Unico. As vantagens pessoais nominalmente identificadas de
carater permanente, incorporadas aos vencimentos, aos proventos e as
pensdes dos servidores das Carreiras dos Quadros de Pessoal do Poder

Ed. Anexo ao Tribunal de Justica do DF I

Ala C - 10° Andar - Praca do Buriti, Brasilia - DF

U

www.assejus.org.br

assejus@assejus.org.br

Judiciério, inclusive aquelas derivadas da incorporacao de quigﬁoglgg 7550 ﬂ

K2



-
N’ | ASSEJUS

B B0

Assoclogdo dos Servidares
da Justico do Distrito Federal

décimos de fungcdo comissionada, ndo serdo reduzidas, absorvidas ou
compensadas pelo reajuste das parcelas remuneratérias dos anexos
desta Lei.” (NR)

Para compreendé-la adequadamente se faz necessario um
breve histdrico sobre o julgamento do RE 638.115. No dia 08/05/2020, foi
publicado o acérddo referente ao julgamento dos nove embargos de
declaracdo opostos nos autos do RE 638.115, entre eles, o recurso da
consulente, onde o STF modulou os efeitos relacionados a
inconstitucionalidade da incorporacdo dos quintos decorrente do exercicio
de fungbes comissionadas no periodo compreendido entre a edicdo da Lei
9.624/1998 e a MP 2.225-48/2001.

Na ocasido, o Plenario do STF reconheceu como indevida a

supressao imediata do pagamento da incorporacdo de quintos em virtude de

decisdes transitadas em julgado. E, em relacdo as verbas recebidas por conta

de decisOes administrativas, foram modulados os efeitos da decisao,

determinando-se que 0 pagamento da parcela fosse mantido até sua absorcao

integral por quaisquer reajustes futuros concedidos aos servidores.

Igualmente, quanto as parcelas pagas em virtude de decisdes

judiciais sem transito em julgado, também houve modulacio dos efeitos da

decisdo a fim de que seja mantido o pagamento da parcela até sua absorcdo

integral por quaisquer reajustes futuros concedidos aos servidores.
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Por si so, este entendimento demonstra fartamente que se
tratam de verbas ja existentes, de modo que a emenda ndo incorreria em
aumento de despesa. Ao contrario, evitaria tanto a reducdo de direitos
embasados em decisfes administrativas quanto a reducdo de despesa
incluida no orgamento anual, sob o risco de resultar no enriquecimento ilicito

da Uniao.

E mais, tem o intuito de efetivar o art. 1° da Lei 14.523/2023,
apesar do uso improprio do termo “reajuste”, na realidade repds parcialmente
as perdas inflacionarias acumuladas nos ultimos anos, tal como se depreende
da justificacdo do Projeto de Lei n° 2.441/2022, apresentada pelo préprio
STF, que deu origem a Lei 14.523/2023, que ora se |€é:

“O Projeto de Lei ora submetido a apreciacao das Casas do Congresso
Nacional tem por objetivo a recomposicéo parcial da remuneracdo dos
servidores das carreiras do Poder Judiciario da Unido (PJU) (...).”
“Diante disso, as entidades representativas da categoria intensificaram
suas acdes reivindicatérias e j& se somam mais de uma dezena de
solicitaches de recomposicdo, além de pedidos de audiéncias, atos
publicos e indicativos de paralizagéo (sic)”.

(...)

“O percentual e o parcelamento acima indicados resultam de estudos
iniciados no primeiro semestre de 2022, realizados em conjunto com
Tribunais Superiores, CNJ e CJF em razé&o de provocagdes de entidades
representativas, que avaliaram a capacidade de implementacdo de
percentuais de recomposi¢ao com recursos orgcamentarios dos proprios
Orgéos do Poder Judiciario da UniAo.
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Vé-se que o intuito da Corte Constitucional néo foi
reajustar/aumentar as remuneracdes das carreiras do PJU, mas tdo somente
recompor as perdas que esta categoria vem sofrendo ao longo de mais de seis

anos. Inclusive, no texto origindrio do PL proposto pelo STF sequer se

utilizava o termo ‘“‘reajuste”, que foi incluido a partir de um Substitutivo

apresentado em 21/12/2022 pelo Dep. Eduardo Bismarck (PDT/CE) com a

finalidade de “simplificar” o projeto do STF.

Quer dizer que a falta da boa técnica juridica de “simplificar”
0 PL 2.441/2022 ndo alterou sua natureza juridica, ja que, para o0 Congresso
Nacional, permaneceu intocada o seu objetivo nuclear de tdo somente
recompor as perdas inflacionarias dos servidores do PJU. Vale dizer, nesse
sentido, que o mencionado inciso X do art. 37 da CRFB traz dois comandos

gue nédo se confundem:

12 fixacdo ou alteragdo da remuneracdo ou subsidio dos agentes
publicos,
2% revisdo geral anual da remuneracdo ou subsidio desses agentes
publicos.

O Primeiro diz respeito a fixacdo ou alteracdo (“aumento”.
“reajuste”) da remuneragao/subsidio, ao passo que o segundo, a revisdo, que
ndo se trata de aumento real, limita-se a recompor o poder aquisitivo da

moeda em razao de seu desgaste no tempo (inflacao).

Inclusive, nos atos do Agravo Regimental na Acdo Civel

Originaria 404, de relatoria do Min. Mauricio Corréa, o Pleno do STF

Ed. Anexo ao Tribunal de Justica do DF I

www.assejus.org.br

assejus@assejus.org.br

Ala C - 10° Andar - Praca do Buriti, Brasilia - DF

61 3226 2399 61 3103 7550 ﬂ

K2



https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10711962/inciso-x-do-artigo-37-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/2186546/artigo-37-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988

-
N’ | ASSEJUS

Assoclogdo dos Servidares
da Justico do Distrito Federal

afirmou que “A correcdo monetéria ndo se constitui em um plus, ndo ¢ uma
penalidade, mas mera reposi¢cdo do valor real da moeda corroida pela
inflagao”.

No mesmo sentido, a deciséo do entdo Ministro do STJ, Luiz
Fux, no recurso especial n® 1.112.524/DF: “A corre¢do monetaria plena ¢é
mecanismo mediante o qual se empreende a recomposicdo da efetiva
desvalorizacdo da moeda, com o0 escopo de se preservar o poder aquisitivo
original, sendo certo que independe de pedido expresso da parte interessada,
nédo constituindo um plus que se acrescenta ao credito, mas um minus que se

evita”.

Assim, ndo ha davida de que reajuste/aumento €
inconfundivel com a reposicdo pelas perdas inflacionarias, fim ao qual se
destina a Lei 14.523/2023, como se denota da simples leitura de sua
justificacdo. Logo, a tese fixada pelo STF no julgamento do RE 638.115, de
que haveria a absorcao por “reajustes futuros” se faz inaplicavel tanto a esta

norma quanto ao PL 2.342/2022.

Caso contrario, estar-se-ia diante de violag¢do ao principio da
isonomia (art. 5° da CRFB), ja que servidores na mesma condicéo de trabalho
e pertencentes & mesma categoria seriam agraciados de forma dispare,

mesmo que a recomposicéo inflacionaria decorra de uma dnica norma.
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Aliés, a absorcdo nesta hipétese resultaria em violacdo ao
principio da irredutibilidade da remuneracdo dos servidores publicos,
disposto no art. 37, XV, da CRFB, que, de acordo com a jurisprudéncia do

STF, estende-se aos cargos em comissdo e funcdes de confianca®.

Na mesma toada, a absor¢cdo importaria em violacdo ao
principio da eficiéncia, disposto tanto no art. 37, cabeca, da CRFB quanto no
art. 2°, cabeca, da Lei 9.784/99. E que a auséncia de reposicdo das perdas
inflacionérias, ou mesmo de reajuste/aumento ha mais de 6 (seis) anos, com
a consequente desvalorizacdo da carreira, gera o fenébmeno do éxodo de boas
mentes para outras carreiras do Servi¢co Publico, de modo a resultar em
perdas de investimentos em servidores, baixa estima e no seu desejo de

buscar aperfeicoamento em sua area.

E, ndo fosse o suficiente, a auséncia de pagamento pela
Administragcdo da reposicdo encartada na Lei 14.523/2023 resultaria em
enriquecimento ilicito do Poder Publico. E que a reserva orgamentaria inclui
todos os servidores da categoria, ndo sendo valida a distincdo da situacéo
juridica de cada um para Ihe elidir o direito de ver reposto seu vencimento.
Repete-se, ndo se trata de aumento real, mas tdo somente de mero

ressarcimento ao servidor publico pela corroséo do poder de compra.

3Vide: RE 518956 (21 T); AgR; RE 378932 (12T); e RE 599411 AgR (12T).
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Assim sendo, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade da
presente emenda, ja que visa tdo somente assegurar e dar a efetividade em

norma cuja despesa se encontra prevista no orcamento anual.

4.2 - DA EMENDA ACERCA DO ADICIONAL DE QUALIFICACAO
PARA OS TECNICOS DO JUDICIARIO.

Dispbe a emenda que inclui os 88 5° e 6° no art. 15 da Lei
11.416/2006:

§ 5° Os Técnicos Judiciarios que fizerem jus ao Adicional de
Qualificacdo (AQ) em razdo da aplicagdo do inciso VI do caput deste
artigo terdo a parcela automaticamente transformada em vantagem
pessoal nominalmente identificada, no valor de 5% (cinco por cento)
sobre o0 vencimento basico do cargo efetivo do servidor.

8 6° A vantagem pessoal nominalmente identificada de que trata o 8 5°
sera absorvida quando o servidor que a detiver enquadrar-se nos incisos
I, I e 111 do caput deste artigo." (NR)

Igualmente, o conteido desta medida parlamentar se presta a
garantir a permanéncia do Adicional de Qualificacdo para os Técnicos do

Judiciario que j& a recebem em virtude do diploma do nivel superior.

~
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Garante, portanto, a efetividade do art. 4° da Lei Federal n°
14.456/2022%, que instituiu o nivel de escolaridade “Ensino Superior
Completo” como requisito para se tomar posse na carreira de Técnico

Judiciario do Poder Judiciario da Unido — PJU.

Logo, evita-se que seja suprimido daqueles que alcangaram o
diploma depois de terem sido nomeados para o cargo publico, o que coaduna
com o principio da seguranca juridica. Ndo h& que se falar, assim, em
aumento de despesa quando esta j& se encontra existente no plano juridico e
material, razdo por que também ndo devem permanecer as razdes do Veto

ora analisado.

43 - DA EMENDA ACERCA DA POSSIBILIDADE DE
CUMULACAO DA VPNI E GAE

Dispde a emenda:

“Transforma cargos vagos das carreiras de Auxiliar Judicirio e de Técnico Judicidrio em
cargos vagos da carreira de Analista Judicidrio no Quadro Permanente do Tribunal de Justica
do Distrito Federal e dos Territorios; e altera a Lei n2 11.416, de 15 de dezembro de 2006,
para exigir curso de ensino superior completo como requisito para a investidura na carreira
de Técnico Judiciario do Poder Judiciario da Unido.

61 3226 2339 e131037550 [EJ
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8 3° A vantagem pessoal nominalmente identificada decorrente da
incorporacdo de quintos ou décimos de funcdo comissionada de
executante de mandados ou equivalente serd  percebida
concomitantemente com a gratificacdo prevista neste artigo, vedada sua
reducdo, absor¢cdo ou compensacéo." (NR)

A necessidade da emenda decorre do fato de que o TCU,
utilizando caso especifico de suposta irregularidade em um Tribunal,
pretende, por meio da Representacdo n° 036.450/2020-0, uniformizar para
todo o PJU a impossibilidade de percepcdo da Vantagem Pessoal
Nominalmente Identificada — VPNI, incorporada por servidores que foram
nomeados para a Fungdao Comissionada de executante de mandados (FC-5),

com a Gratificacdo de Atividade Externa — GAE.

19

Neste processo administrativo, destacou-se que “a
jurisprudéncia deste TCU é pacifica acerca da irregularidade do recebimento
cumulativo das parcelas de GAE e da VPNI de quintos/décimos decorrentes
da mesma fungdo por servidores ativos e inativos no cargo de Oficial de

Justica dos orgaos do Poder Judicidrio”.

Defendeu-se que a &rea técnica que os pagamentos das verbas
acima mencionadas constituem bis in idem, por considerar que representam
uma dupla remuneracdo sob o mesmo fundamento, qual seja o exercicio das
atribuicdes inerentes ao cargo de Oficial de Justica. Na oportunidade, citou
0 Acoérddo 2.784/2016-TCU-Plenario.
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Ocorre que, ao analisar casos concretos e especificos de
servidores do TRF2, a FC-5 paga aos Oficiais de Justica ndo possuia natureza
de funcdo comissionada, mesmo que tivesse este nome. Ademais, argumenta
que a VPNI decorrente da transformacdo da incorporacdo dos
quintos/décimos é paga indistintamente a todos os servidores deste cargo. E,
no seu entendimento, o pagamento cumulativo desta vantagem com a GAE

seria ilegal, ante a vedagao constante no §2° do art. 16 da Lei n® 11.416/2006.

Utilizar a premissa fatica apontada neste acordéo como geral
e aplicavel a todos os oficiais de justica sem analisar cada situacdo em sua
especificidade, é equivocado e acarretou em discordancias provenientes dos

mais diversos tribunais do pais.

A representacdo, portanto, estaria incorrendo em grave
distorcdo se considerar o contexto fatico do acérddo paradigma como o de
toda a categoria dos servidores oficiais de justica. A generalizacdo nao
condiz com a realidade e ndo pode ser considerada para fins de uma

representacao.

Insta, ainda, salientar que, em 02/02/2023, foi juntado aos
autos citados o Parecer do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas da
Unido que se manifesta “no sentido de o Tribunal de Contas da Unido

conhecer da presente representacéo e considera-la improcedente”
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Vale ressaltar que a incorporacdo dos quintos foi prevista,
inicialmente, pelo art. 62 da Lei n°® 8.112/90, posteriormente regulamentada
pela Lei 8.911/94, tendo sido extinta pela Lei n® 9.527/97, momento no qual
houve a sua transformacdo em VPNI. Pontua-se que a incorporacdo dos
quintos e a sua transformacdo em vantagem pessoal se deram ha mais de

uma década.

E, é bom que se diga, a natureza juridica da verba
transformada em vantagem pessoal ndo detinha natureza generica e nem era

paga indistintamente aos Oficiais de Justica.

A titulo de exemplo, convém memorar que no ambito da
Justica Federal, as funcdes de Executante de Mandados foram criadas pelo
Ato Regulamentar CJF n°® 641/1987, os quais eram retribuidos por meio da
Gratificacdo de Representacdo de Gabinete (natureza juridica de funcéo de

confianca).

As designagdes para a funcdo acima mencionada nao
aconteciam de forma automatica, tendo em vista que dependiam de ato do
Diretor do Foro da respectiva Secdo Judiciaria, apés a indicacdo do Juiz

Federal, conforme expressa previsdo do Ato Regulamentar CJF n°® 641/87.

A partir das informacdes supra, torna-se indubitavel que a

funcdo de Executante de Mandados na Justica Federal sempre possuiu
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natureza juridica de funcdo de confianca, tendo sido

equiparada a funcéo de direcdo, chefia e assessoramento (Res. CJF 128/94)
e, a partir da Lei n® 9.421/96 passou a integrar o Quadro de Pessoal das
Funcdes Comissionadas do Poder Judiciario, compreendendo as funcdes de

direcdo, chefia e assessoramento.

No mesmo sentido € o tratamento dado aos servidores da
Justica do Trabalho, os quais também vieram a receber quintos decorrentes
de designacdo para fungéo comissionada, ressaltando-se que tais fun¢bes ndo

possuiam carater geral e dependiam de prévia designacao.

Nitido, assim, que a fungcdo comissionada (quintos) ndo era
devida automaticamente a todos os servidores Oficiais de Justica, porquanto
necessaria a designacdo formal, ressaltando-se, ainda, as diferenciacdes de
acordo com a realidade de cada tribunal, e considerando sua autonomia
administrativa. Sobre o tema, citam-se os seguintes julgados: TRF4, AC
2003.71.00.070778-2, TERCEIRA TURMA, Relator NICOLAU KONKEL
JUNIOR, D.E. 19/08/2009; TRF2, AC 2004.50.01.006976-9, SETIMA
TURMA ESPECIALIZADA, Relator SALETE MACCALOZ, D.O
20.05.2010.

E indubitivel que a VPNI decorrente dos quintos foi

legalmente incorporada ha mais de uma década, de modo que se traduz em
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verdadeiro patrimonio juridico daqueles servidores Oficiais de Justica que

vieram a exercer fungbes de confianca.

Ademais, tem-se que o e. TCU® ja reconheceu que a VPNI
decorrente de quintos se incorpora definitivamente ao patriménio dos
servidores, de modo que passa a compor 0s proventos de aposentadoria,

posto que sobre tal verba incidiu a contribuicdo previdencidria.

No mesmo sentido é o entendimento do e. Supremo Tribunal
Federal e do Superior Tribunal de Justica: Acordao unanime da 22 Turma do
Supremo Tribunal Federal Agravo Regimental no Agravo de Instrumento
208.932-3-SC Relator: Ministro Mauricio Corréa, julgado em 21.08.2001;
STJ. 52 Turma, RMS n° 13.299-DF, rel. Min. Jorge Scartezzini, DJ de 13-
10-03, p. 378.

Por sua vez, a GAE ¢ considerada uma vantagem integrante
da remuneracdo do cargo de Oficial de Justi¢a, ndo possuindo natureza de
funcéo comissionada, haja vista que sua concessdo é objetiva, ou seja, basta
o0 servidor estar exercendo o cargo efetivo de Oficial de Justica para fazer jus

a referida gratificacgéo.

O 83°do art. 30 da Lei n°11.416/06 previu a possibilidade de
que os servidores investidos em fungbes comissionadas ou nomeados para

cargo em comissao realizassem a opcao pela continuidade do pagamento

5 Processo 021.314/2007-1. Plenario do Tribunal de Contas da Unido, Acorddo 1.286/2008, Rel. Min.
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destas até que a GAE fosse integralizada, fato este que ocorreu em dezembro
de 2008. Nesse sentido, tem-se que os servidores recebem a GAE

cumulativamente com a VPNI, de forma continua e ininterrupta, ha mais de

uma década.

E, ndo poderia ser diferente, uma vez que o art. 16 c/c art. 28
da Lein®11.416/2006 c/c art. 4° do Anexo Il da Portaria Conjunta n°® 01/2007
asseguram o recebimento da GAE e a sua incorporagdo aos proventos de
aposentadoria sem qualquer restricdo quanto ao recebimento cumulativo
com a VPNI.

Por fim, é importante se ter em mente que a Constituicdo
Federal de 1988 prevé, em seu art. 5°, inciso XXXVI que “a lei ndo
prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”.
Ja na legislacdo infraconstitucional, cita-se a redacdo do art. 6° 82° da
LINBD, segundo a qual “consideram-se adquiridos assim os direitos que o
seu titular, ou alguém por ele, possa exercer, como aqueles cujo comeco do
exercicio tenha termo prefixo, ou condicdo preestabelecida inalteravel, a

arbitrio de outrem”.

Assim, além de ndo importar em gastos, porque se tratam de
verbas percebidas hd mais de uma decada, séo materialmente legais a
percepcdo cumulada, de tal modo que revela a impossibilidade de

permanecer o0 Veto ora analisado.
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5 - CONCLUSAO

Diante do exposto, é irrelevante analisar se a matéria esta
Sujeita a competéncia privativa da Presidéncia do STF e do CNJ, ja que o
Poder de Emenda se trata de prerrogativa parlamentar interna corporis que
supera até mesmo a iniciativa privativa de outro Poder, de acordo com o
fundamento assentado pela Corte Constitucional na ocasido de julgamento
da ADI 973 MC e da ADI 6072, bem assim pelo parecer da AGU juntado
em abril do corrente ano na ADI 7338, cuja atuagédo parlamentar € idéntico
ao caso em analise, ndo havendo que se cogitar em inconstitucionalidade
formal ou material do PL 2342/2022.

Do ponto de vista da suposta criacdo ou extensdo de gastos,
Viu-se que as emendas visam tdo somente resguardar a seguranca juridica dar
efetividade a normas ja inseridas no ordenamento juridico hd mais de uma
década, cuja dotacdo orcamentaria se encontra incluida no ano corrente, sob
0 risco de resultar em enriquecimento ilicito da Unido, bem assim da
diferenca entre reajuste e reposicao, que, ao contrario do reajuste/aumento,

por ndo importar em aumento real, ndo poderia resultar em absorcao.

Ao contrario, as emendas dao efetividade plena ao principio
da seguranca juridica, ao art. 5°, inciso XXXVI, e art. 37, XV, ambos da
CRFB, bem assim ao art. 6°, §2° da LINBD, segundo a qual “consideram-se
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adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por ele, possa
exercer, como aqueles cujo comeco do exercicio tenha termo prefixo, ou
condi¢do preestabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem”, evitando-se,

assim, a reducdo de direitos consolidados no tempo.
E 0 que se rememora.

Brasilia/DF, 26 de outubro de 2023.

CEZAR BRITTO LARISSA AWWAD JOAO MARCELO
OAB/DF 32.147 OAB/DF 29.595 ARANTES
OAB/DF 71.811
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