ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA-GERAL DE CONTENCIOSO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 7338
Requerente: Associagdo Nacional dos Analistas do Poder Judiciario e do
Ministério Publico da Unido

Requeridos: Presidente da Reptiblica e Congresso Nacional

Relator: Ministro EDSON FACHIN

Administrativo. Artigo 4° da Lei n° 14.456/2022, que altera o artigo 8°, inciso 11,
da Lei n° 14.416/20006, que "dispde sobre as Carreiras dos Servidores do Poder
Judicidrio da Unido". Projeto de lei apresentado pelo Tribunal de Justi¢ca do
Distrito Federal e dos Territorios com o objetivo de promover a transformag¢dao
de cargos vagos de auxiliares e técnicos em cargos de analista. Substitutivo
apresentado pela Camara dos Deputados que instituiu a exigéncia do nivel de
escolaridade superior para o cargo de Técnico Judiciario. Preliminar.
llegitimidade ativa. Mérito. Observancia dos limites constitucionais ao poder de
emenda em projetos de iniciativa reservada (pertinéncia tematica e auséncia de
aumento de despesas). Inexisténcia de violagdo ao artigo 96, inciso I, da Carta.
A alteragdo do requisito de escolaridade do cargo de Técnico Judicidrio, na
espécie, prestigia o principio da eficiéncia, mostrando-se compativel com o
artigo 37, caput, da Lei Maior. Manifesta¢do pelo ndo conhecimento da agdo
direta e, no merito, pela improcedéncia do pedido formulado pela requerente.

Egrégio Supremo Tribunal Federal,

O Advogado-Geral da Unido, Substituto, tendo em vista o disposto no artigo 103, §
3°, da Constituicao da Republica, bem como na Lei n°® 9.868, de 10 de novembro de 1999, vem,

respeitosamente, manifestar-se quanto a presente acao direta de inconstitucionalidade.

I- DAACAO DIRETA



Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar,
proposta pela Associacdo Nacional dos Analistas do Poder Judicidrio e do Ministério Publico da
Unido, tendo por objeto o artigo 4° da Lei n° 14.456, de 21 de setembro de 2022,
que "transforma cargos vagos das carreiras de Auxiliar Judiciario e de Técnico Judiciario em
cargos vagos da carreira de Analista Judiciario no Quadro Permanente do Tribunal de Justica
do Distrito Federal e dos Territorios, e altera a Lei n° 11.416, de 15 de dezembro de 2006, para
exigir curso de ensino superior completo como requisito para a investidura na carreira de

Teécnico Judiciario do Poder Judicidrio da Unido". Eis o teor da disposi¢cao impugnada:

Art. 4° O inciso I do caput do art. 8° da Lei n° 11.416, de 15 de dezembro de
2006, passa a vigorar com a seguinte redagao:

I - para o cargo de Técnico Judiciario, curso de ensino superior completo;

Apo6s defender sua legitimidade ativa, a autora menciona que a lei objurgada teve
origem no Projeto de Lei n° 3662/2021, proposto pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e
dos Territérios, cujo objetivo inicial seria apenas transformar cargos vagos da carreira de
Auxiliar Judiciario e de Técnico Judiciario em cargos de Analista Judicidrio no ambito do

referido 6rgao.

No entanto, quando da tramitagdo do projeto de lei na Camara dos Deputados, foi
apresentada emenda para alterar o artigo 8°, inciso II, da Lei n° 11.416/2006, que "dispoe sobre
as Carreiras dos Servidores do Poder Judiciario da Unido", estabelecendo a exigéncia do nivel

de escolaridade superior para o cargo de Técnico Judiciario.

Afirma que referida emenda teria alterado significativamente a estrutura das
carreiras do Poder Judiciario Federal e, por isso, usurparia a iniciativa privativa desse Supremo
Tribunal Federal para dispor sobre o assunto, nos termos do artigo 96, inciso 11, da Constituicao

Federal.

Assevera que, embora ndo haja vedacdo de que o texto encaminhado ao Poder
Legislativo seja objeto de emendas, a possibilidade de alteragdes parlamentares em projetos de

lei de iniciativa reservada ndo seria ilimitada.

Destaca, a esse respeito, que a jurisprudéncia desse Supremo Tribunal Federal teria

entendimento consolidado no sentido de rejeitar a pratica de inser¢do de emendas que nao



preservem o contetido tematico da proposicao origindria.

Em outra vertente, a requerente alega que a exigéncia de curso superior constituiria
o fator distintivo entre as carreiras de Analista Judiciario e Técnico Judicidrio, de modo que a
supressao desse discriminem acarretaria tumulto na organizagdo administrativa dos tribunais,
em ofensa ao artigo 37, caput da Lei Maior, notadamente porque os Técnicos Judiciarios

receberiam, em média, 50% (cinquenta por cento) a menos do que os Analistas Judiciarios.

Para fundamentar seu pedido de medida cautelar, afirma que o risco de dano
estaria evidenciado pelo prejuizo a gestdo do Poder Judiciario e, sobretudo, “pelo fato de que,
em todo o pais, uma enormidade de pessoas que possuem apenas nivel técnico foram
aprovadas em concursos publicos do Poder Judiciario destinados a nivel médio e aguardam
nomeagdo ou posse, mas, com a vigéncia da norma impugnada, serdo impedidas de tal ato,

mesmo depois de tanto esfor¢o e dedicagdao” (fl. 20 da peti¢do inicial).

Além disso, aponta a possibilidade de pleito judicial por parte dos Técnicos
Judiciarios pedindo equiparacdo salarial com os Analistas Judiciarios com fundamento na
similitude de funcdes (embora ndo alteradas pela emenda, cabe dizer) e de nivel de

escolaridade.

Com base nesses argumentos, requer a concessao de liminar para

suspender a vigéncia do art. 4° da Lei Federal n° 14.456/2022, que impde a
exigéncia de nivel de escolaridade superior para o ingresso no cargo de técnico
judiciario do Poder Judiciario da Unido e, consequentemente, que este Supremo
Tribunal Federal, até o transito em julgado desta agdo, notifique os orgaos
integrantes do Poder Judicidrio da Unido (Direcao Geral do STF, CNIJ, CJF,
CSTJ, TST, STJ, STM, TSE, TIDFT, Tribunais Regionais Federais, Tribunais
Regionais do Trabalho e Tribunais Regionais Eleitorais) para que (1) ndo exijam
diploma de nivel superior para a inscri¢do e posse em concursos publicos de nivel
médio junto ao Poder Judiciario, além de (2) determinar que ndo deflagrem
concursos publicos para provimento de cargos de Técnico Judicidrio. (fls. 25 e 26
da petigdo inicial).

No mérito, a autora pede a declaragdo da inconstitucionalidade do artigo 4° da Lei

n°® 14.456/2022.

Fabio de Oliveira Ribeiro; o Sindicato Nacional dos Servidores do Ministério
Publico da Unido e do Conselho Nacional do Ministério Publico — SINDMPU:; o Sindicato dos
Servidores do Poder Judiciario Federal em Mato Grosso do Sul — SINDJUFE/MS; o Sindicato



dos Trabalhadores do Poder Judiciario Federal no Estado de Minas Gerais — SINTRAEMG:; o
Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario Federal em Pernambuco; o Sindicato dos
Servidores Publicos Federais da Justica do Trabalho da 15" Regido — SINDIQUINZE; o
Sindicato dos Servidores das Justicas Federais no Estado do Rio de Janeiro — SISEJUFE; o
Sindicato dos Servidores do Poder Judiciario Federal em Goias — SINJUFEGO; a Associagao
dos Servidores da Justica do Distrito Federal — ASSEJUS; a Federacdo Nacional dos
Trabalhadores e das Trabalhadoras do Judiciario Federal e Ministério Publico da Unido —
FENAJUFE; o Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario Federal do Estado da Paraiba —
SINDJUEF/PB; o Sindicato dos Trabalhadores no Poder Judiciario Federal no Estado de Santa
Catarina — SINTRAJUSC; o Sindicato dos Servidores do Poder Judiciario e do Ministério
Publico da Unido no Distrito Federal — SINDJUS/DF; o Sindicato dos Servidores do Poder
Judiciario Federal no Estado do Espirito Santo — SINPOJUFES; a Associagdo dos Servidores
do Ministério Publico Federal — ASMPF; o Sindicato dos Trabalhadores da Justi¢a Federal no
Ceard — SINTRAJUFE-CE; o Sindicato dos Servidores da Sétima Regido da Justica do
Trabalho — SINDISSETIMA; o Sindicato dos Servidores da Justica Eleitoral do Ceara —
SINJE/CE; e a Associacdo dos Servidores do Supremo Tribunal Federal — ASTRIFE

ingressaram com pedido de amici curiae.

Em 8 de fevereiro de 2023, a requerente defendeu novamente a sua legitimidade
ativa ad causam, bem como reiterou os argumentos apresentados na peticao inicial, destacando
o suposto "contrabando" legislativo, o ferimento a autonomia administrativa e financeira
desse Supremo Tribunal Federal e o risco imposto aos candidatos ao cargo de Técnico

Judiciario. Por fim, postulou o indeferimento dos pedidos de amici curiae.

O processo foi distribuido ao Ministro EDSON FACHIN, que admitiu, na condi¢ao
de amici curiae, o Sindicato dos Servidores do Poder Judiciario Federal em Mato Grosso do
Sul — SINDJUFE/MS; o Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario Federal no Estado de
Minas Gerais — SINTRAEMG; o Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario Federal em
Pernambuco; o Sindicato dos Servidores Publicos Federais da Justica do Trabalho da 15?
Regido — SINDIQUINZE; o Sindicato dos Servidores das Justicas Federais no Estado do Rio de
Janeiro — SISEJUFE; o Sindicato dos Servidores do Poder Judiciario Federal em Goias —

SINJUFEGO; a Associacdo dos Servidores da Justica do Distrito Federal — ASSEJUS; a



Federacdo Nacional dos Trabalhadores e das Trabalhadoras do Judiciario Federal ¢ Ministério
Publico da Uniao — FENAJUFE; o Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario Federal do
Estado da Paraiba — SINDJUF/PB; e o Sindicato dos Servidores do Poder Judiciario e do
Ministério Publico da Unido no Distrito Federal — SINDJUS/DF.

Ademais, determinou a intimacdao do SINDMPU, SINTRAJUSC, SINPOJUFES,
ASMPF, o SINTRAJUFE-CE, SINDISSETIMA, SINJE/CE e ASTRIFE para que

regularizassem a representagdo processual.

Posteriormente, o Ministro Relator solicitou informacgdes ao Senado Federal ¢ a
Céamara dos Deputados, bem como a oitiva do Advogado-Geral da Unido e do Procurador-Geral

da Republica, nos termos do rito previsto no artigo 12 da Lei n® 9.868/1999.

Em atendimento a solicitagdo, o Senado Federal afirmou que ¢ possivel a
apresentagdo de emenda parlamentar em projeto de lei de iniciativa reservada, desde que
respeitados os requisitos da pertinéncia temadtica e da auséncia de aumento de despesa. Nesse
sentido, afirmou que haveria coincidéncia do tema versado na emenda apresentada pela Camara
dos Deputados (Emenda de Plenario n° 1) com o objeto da proposi¢do original de proporcionar

melhor qualificagdo ao quadro profissional dedicado a prestagao jurisdicional.

De seu turno, a Camara dos Deputados sustentou que a matéria se encontraria no
ambito da discricionariedade legislativa e teria sido observado o devido processo legislativo na

referida Casa Legislativa.

Na sequéncia, vieram os autos para a manifestacdo do Advogado-Geral da Unido.
IT - PRELIMINAR: DA AUSENCIA DE LEGITIMIDADE ATIVA

Cumpre registrar, primeiramente, que a requerente ndo logrou demonstrar sua

legitimidade para o ajuizamento da presente agdo direta de inconstitucionalidade.

De fato, segundo a jurisprudéncia desse Supremo Tribunal Federal, a legitimidade
das entidades de classe e das confederacdes sindicais para a instauracdo de processo de
fiscalizagdo normativa abstrata estd condicionada ao preenchimento do requisito da pertinéncia
temadtica, ou seja, da relacao de pertinéncia entre o objeto da acdo e as atividades institucionais

da autora. Confira-se:



AGRAVO REGIMENTAL EM ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. ENTIDADE DE CLASSE. ASSOCIACAO
NACIONAL DAS EMPRESAS DE TRANSPORTES URBANOS - NTU.
PERTINENCIA TEMATICA. AUSENCIA. ILEGITIMIDADE ATIVA 4D
CAUSAM. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. A jurisprudéncia do
STF exige, para a caracterizacio da legitimidade ativa das entidades de
classe e das confederacées sindicais para as acoes de controle concentrado, a
existéncia de correlacio entre o objeto do pedido de declaracao de
inconstitucionalidade e os objetivos institucionais da associacio. 2. No caso,
nao ha pertinéncia tematica entre as normas impugnadas, que cuidaram de
inaugurar e disciplinar o veto popular como instrumento de participacdo popular
no processo legislativo no ambito do Municipio de Aracaju, € os objetivos
institucionais perseguidos pela autora (NTU), que estdo voltados para a protecao
dos interesses de empresas de transportes urbanos. O liame mediato, indireto,
nao satisfaz o requisito da pertinéncia tematica. Precedentes: ADI 5.023-AgR,
Rel. Min. ROSA WEBER, Pleno, DJe 6/11/2014; ADI 4.722, Rel. Min. DIAS
TOFFOLI, Pleno, DJe de 14/2/2017. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.

(ADPF n° 385 AgR, Relator: Ministro ALEXANDRE DE MORAES, Orgio
Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em 16/10/2017, Publicagdo em 25/10/2017;
grifou-se);

AGRAVO REGIMENTAL EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PROVIMENTO INTERNO DO TRT DA 5?
REGIAO. CONFEDERACAO NACIONAL DE SAUDE. AUSENCIA DE
LEGITIMIDADE DA AUTORA. INEXISTENCIA DE PERTINENCIA
TEMATICA ENTRE O OBJETIVO INSTITUCIONAL DA POSTULANTE E O
CONTEUDO DA NORMA IMPUGNADA. 1. A jurisprudéncia desta Corte é
firme no sentido de que o reconhecimento da legitimidade ativa das
confederacées para incoar o controle concentrado de constitucionalidade
demanda a comprovacdo da pertinéncia tematica entre os objetivos
institucionais da postulante e o conteiido da norma impugnada. Precedentes.
2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(ADI n° 5919 AgR, Relator: Ministro EDSON FACHIN, Orgio Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 07/08/2018, Publicacdo em 22/08/2018; grifou-
se).

No caso, conforme se infere do artigo 5° de seu Estatuto Social, a requerente
congrega e representa "Analistas Judiciarios da Unido, ativos e inativos, desde que exer¢am

suas fungoes nos limites jurisdicionais da Unido" (documento n°® 4 do processo eletronico).

Entretanto, a norma sob invectiva nao trata de tema relacionado a esses servidores,
tampouco de seus direitos ou interesses, mas sim de requisito de escolaridade do cargo de
Técnico Judicidrio.

Note-se que a disposi¢do questionada sequer traga as atribuigdes do cargo de

Técnico Judiciario, as quais, eventualmente, poderiam resvalar nos interesses dos analistas



judiciarios representados pela autora.

Ocorre que, de acordo com a jurisprudéncia dessa Suprema Corte, a caracterizacao
da pertinéncia tematica estd condicionada a existéncia de relagdo direta e especifica entre o
conteido da norma questionada e os objetivos institucionais da associacdo requerente. A

proposito, confiram-se os seguintes precedentes:

AGRAVO REGIMENTAL EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 12.529/2011. ATUACAO
ADMINISTRATIVA DE ORGAOS DO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE
DEFESA DA CONCORRENCIA - CADE. CONFEDERACAO NACIONAL DA
INDUSTRIA -~ CNL.  PERTINENCIA TEMATICA. AUSENCIA.
ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. LIAME INDIRETO. INSUFICIENCIA
DE MERO INTERESSE DE CARATER ECONOMICO-FINANCEIRO.
AGRAVO REGIMENTAL CONHECIDO E NAO PROVIDO. 1. A
jurisprudéncia do STF exige, para a caracterizacao da legitimidade ativa das
entidades de classe e das confederacdes sindicais em acoes de controle
concentrado, a existéncia de correlacio direta entre o objeto do pedido de
declaracio de inconstitucionalidade e os objetivos institucionais da
associacdo. 2. No caso, nio ha pertinéncia tematica entre as normas
impugnadas, que cuidaram de disciplinar a atuacio administrativa de
orgaos do Conselho Administrativo de Defesa da Concorréncia - CADE, e os
objetivos institucionais perseguidos pela requerente (CNI), voltados,
especificamente, para a protecio dos interesses das empresas industriais. O
liame mediato, indireto, ndo satisfaz o requisito da pertinéncia tematica.
Precedentes: ADI 5.023-AgR, Rel. Min. ROSA WEBER, Pleno, DJe 6/11/2014;
ADI 4.722, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Pleno, DJe de 14/2/2017. 3. A mera
potencialidade geral de dano, de carater econdmico-financeiro, ndo ¢ suficiente
para estabelecer a relagdo de pertinéncia tematica entre os objetivos estatutarios
da agravante e as normas impugnadas. Precedentes: ADI 1.157 MC, Rel. Min.
CELSO DE MELLO, Pleno, DJ de 17/11/2006. 4. Agravo Regimental conhecido
e ndo provido.

(ADI n° 4474 AgR, Relator: Ministro ALEXANDRE DE MORAES, Orgio
Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em 18/12/2017, Publicagdo em 02/02/2018;
grifou-se);

AGRAVO REGIMENTAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ENTIDADE SINDICAL. LEGITIMACAO ATIVA ESPECIAL. PERTINENCIA
TEMATICA ENTRE O CONTEUDO DO ATO IMPUGNADO E A
FINALIDADE INSTITUCIONAL DA ENTIDADE SINDICAL. AUSENCIA.
ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. AGRAVO REGIMENTAL
CONHECIDO E NAO PROVIDO. A falta de estreita relaciio entre o objeto do
controle e os interesses especificos da classe profissional representada,
delimitadores dos seus objetivos institucionais, resulta carecedora da acio a
confederacio sindical autora, por ilegitimidade ad causam. Agravo regimental
conhecido e ndo provido.

(ADI n° 5023 AgR, Relatora: Ministra ROSA WEBER, Orgao Julgador: Tribunal
Pleno, Julgamento em 16/10/2014, Publicacao em 06/11/2014; grifou-se).



Desse modo, constata-se que a autora carece de legitimidade para questionar a
validade do dispositivo em comento, haja vista que sua atuagdo nao abrange os interesses da

categoria profissional por ele disciplinada.

Some-se a 1sso que a representatividade da requerente se limita a parcela dos
servidores publicos do Poder Judiciario e do Ministério Publico da Unido, razdo pela qual nao
pode ser caracterizada como associagdo de classe para o fim previsto no artigo 103, inciso IX,

da Constituicao Federal.

De fato, em hipotese semelhante, esse Supremo Tribunal Federal ndo conheceu de
acdo direta ajuizada por entidade representativa de mero segmento da classe dos servidores

publicos federais. Confira-se a ementa do referido julgado, in verbis:

Ac¢do direta de inconstitucionalidade. Artigo 1° combinado com o artigo 32,
ambos da Lei 8.829, de 22 de dezembro de 1993. Pedido de liminar. — Falta a
autora legitimacio para propor acio direta de inconstitucionalidade, por niao
ser entidade de classe. — Com efeito, trata-se ela de uma associacio que
congrega apenas uma pequena parcela de servidores publicos de um dos
Ministérios que integram o Poder Executivo da Unido. Ora, esta Corte, ao
julgar o pedido de liminar na acdo direta de inconstitucionalidade n°® 591, decidiu
que faltava legitimacao para propor acdo dessa natureza a Unido dos Auditores
Fiscais do Tesouro Nacional - Unafisco Nacional, porque eles ‘ndo constituem
uma classe, mas apenas pequena parcela de servidores puiblicos que integram uma
das diversas carreiras existentes no Poder Executivo’. Nao se conheceu da
presente aciao direta de inconstitucionalidade, ficando, assim prejudicado o
pedido de liminar.

(ADI n° 1297, Relator: Ministro MOREIRA ALVES, Orgdo Julgador: Tribunal
Pleno, Julgamento em 27/09/1995, Publicagdo em 17/11/1995; grifou-se).

Nesse mesmo sentido, cumpre transcrever a ementa dos seguintes acordaos:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Pedido de liminar. Legitimagdo ativa. -
Falta de legitimacao para propor ac¢io direta, porquanto os Auditores Fiscais
do Tesouro Nacional ndo constituem uma classe, mas apenas pequena
parcela de servidores publicos que integram uma das diversas carreiras
existentes no Poder Executivo. Ademais, a autora e uma associagdo de
associagdes e, portanto, representa estas € ndo os membros de uma classe. A¢ao
direta de inconstitucionalidade nao conhecida, ficando, assim, prejudicado o
pedido de liminar.

(ADI n° 591 MC, Relator: Ministro Moreira Alves, Orgdo Julgador: Tribunal
Pleno, Julgamento em 25/10/1991, Publicagao em 22/11/1991; grifou-se);

CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. EXTINCAO DO PROCESSO SEM
RESOLUCAO DE MERITO. ASSOCIACAO NACIONAL DAS
UNIVERSIDADES PARTICULARES (ANUP). LEI 4.647/2015 DO ESTADO
DO MATO GROSSO DO SUL. ENTIDADE QUE REPRESENTA APENAS



PARCELA DA CLASSE ECONOMICA ATINGIDA PELA NORMA
IMPUGNADA. AUSENCIA DE  PERTINENCIA TEMATICA.
ILEGITIMIDADE ATIVA. NAO PROVIMENTO DO AGRAVO
REGIMENTAL. 1. A Associagdo Nacional das Universidades Particulares
(ANUP) nao possui legitimidade para a propositura de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade contra a Lei 4.647/2015 do Estado do Mato Grosso do Sul,
porque seu escopo de atuagdo ndo abrange a totalidade da categoria econdomica
afetada pela norma em comento. Ausente, também, a necessaria pertinéncia
tematica. Precedentes. 2. Agravo Regimental a que se nega provimento.

(ADI n° 5444 AgR, Relator: Ministro ALEXANDRE DE MORAES, Orgio
Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em 09/02/2018, Publicagdo em 26/02/2018;
grifou-se);

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EXTINCAO SEM
RESOLUCAO DE MERITO. ARTIGO 3° DO DECRETO 37.004/2016 DO
ESTADO DA PARAIBA. REGIME ESPECIAL DE TRIBUTACAO DO ICMS
NA REVENDA DE VEICULOS AUTOMOTORES NOVOS. ASSOCIACAO
BRASILEIRA DOS DISTRIBUIDORES MITSUBISHI — ASSOMIT E
ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS CONCESSIONARIOS SUZUKI
AUTOMOVEIS — ABRAZUKI. ENTIDADES QUE REPRESENTAM
APENAS PARCELA DO SEGMENTO ECONOMICO ATINGIDO PELA
NORMA IMPUGNADA. ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM.
AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. Associa¢do Brasileira dos
Distribuidores Mitsubishi — ASSOMIT e pela Associacdo Brasileira dos
Concessionarios Suzuki Automoveis — ABRAZUKI ndo possuem legitimidade
para propositura de A¢do Direta de Inconstitucionalidade contra o art. 3° do
Decreto 37.004/2016 do Estado da Paraiba, porque seus escopos de atuagdao nao
abrangem a totalidade da categoria economica afetada pela norma em comento,
mas tdo somente aqueles particulares que exercem a atividade sob circunstancia
especial, qual seja, a de comercializarem produtos das marcas “Mitsubishi” ou
“Suzuki”. 2. Agravo Regimental a que se nega provimento.

(ADI n° 5992 AgR, Relator: Ministro ALEXANDRE DE MORAES, Orgio
Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em 12/11/2018, Publicacdo em 23/11/2018;
grifou-se).

Dessa forma, constata-se que a presente agdo direta ndo deve ser conhecida dada a

ilegitimidade ativa da requerente.
II1 - MERITO

Conforme relatado, a autora sustenta que a norma questionada, de origem
parlamentar, ao exigir nivel superior de escolaridade para o cargo de Técnico Judiciério, seria

incompativel com os artigos 96, inciso II; e 37, caput, da Constituicao Federal.

Em comentérios ao artigo 96 da Carta Republicana, José Afonso da Silva assevera
que a ordem constitucional assegura ao Poder Judiciario “a garantia de autonomia orgdnico-

administrativa, que compreende sua independéncia na estrutura¢do e funcionamento de seus



orgados” (SILVA, José¢ Afonso da. Comentario contextual a Constituicdo, 9* ed. Sao Paulo:

Malheiros, 2014, p. 523).

Nessa linha, o inciso II do mencionado dispositivo constitucional estabelece a
competéncia privativa do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores e dos Tribunais
de Justica para instaurar o processo legislativo relativo a normas que disponham sobre a sua
organizacao ¢ funcionamento, bem como sobre a criacdo € a extingdo de cargos € a
remuneracao dos seus servigos auxiliares e dos juizos que lhes forem vinculados. A proposito,

confira-se a redagdo do artigo 96, inciso 11, da Carta:

Art. 96. Compete privativamente:

IT - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de
Justiga propor ao Poder Legislativo respectivo, observado o disposto no art. 169:

a) a alteracdo do numero de membros dos tribunais inferiores;

b) a criacio e a extincdo de cargos e a remuneracido dos seus servicos
auxiliares e dos juizos que lhes forem vinculados, bem como a fixacdo do
subsidio de seus membros e dos juizes, inclusive dos tribunais inferiores,
onde houver;

¢) a criagao ou extin¢ao dos tribunais inferiores;
d) a alteracio da organizacio e da divisao judiciarias; (grifou-se)
A existéncia de iniciativa privativa quanto ao assunto, contudo, ndo constitui obice
ao oferecimento de emendas parlamentares a projetos de lei propostos pelo Poder Judiciario,

desde que preenchidos os requisitos constitucionais.

De fato, o poder de emendar projetos de lei qualifica-se como prerrogativa de
ordem politico-juridica inerente ao exercicio da atividade legislativa, a qual, por si so, ndo
acarreta violagdo ao principio da separacdo de Poderes, estabelecido no artigo 2° da Carta da

Republica.

Em verdade, o exercicio do poder de emenda, quando concretamente manifestado,
constitui um dos incidentes do processo de formagdo das espécies legislativas. Trata-se de
prerrogativa vinculada a funcao legislativa do Estado e, por essa razdo, qualificada como poder

de indole eminentemente constitucional.

Dessa forma, a exclusividade conferida a determinado 6rgdo na instauragdo do

processo legislativo ndo exclui, de plano, a possibilidade de o Poder Legislativo exercer o



poder de emenda.

Assim, mesmo em relagao as matérias de iniciativa reservada, o Parlamento nao

constitui mero ratificador das propostas provenientes de outros 6rgaos ou agentes politicos, mas

pode promover alteracdes em seu texto, desde que observadas determinadas condigdes, a saber:

(?) que nao implique aumento de despesa publica; e (i7) que as emendas apresentadas guardem

pertinéncia com a matéria versada no projeto original. Confira-se, a propdsito, o entendimento

dessa Suprema Corte:

PROCESSO OBJETIVO — CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE -
LIMINAR — DEFERIMENTO. Ante a plausibilidade juridica da pretensdo e o
risco de manter-se com plena eficidcia o ato normativo atacado, impde-se o
deferimento de medida acauteladora, suspendendo-o. PROCESSO
LEGISLATIVO - INICIATIVA - EMENDA PARLAMENTAR -
PERTINENCIA TEMATICA — AUSENCIA - VICIO FORMAL. Surge vicio
formal quando emenda aditiva a projeto de lei de iniciativa restrita deixa de
observar a pertinéncia tematica. VERBA INDENIZATORIA — AGENTES
PUBLICOS — FATOS ENSEJADORES — AUSENCIA. O pagamento de verba
indenizatéria a agentes publicos pressupoe fato a ensejar ressarcimento.

(ADI n° 6329, Relator: Ministro Marco Aurélio, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno,
Julgamento em 22/05/2020, Publicacdo em 03/06/2020; grifou-se);

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 2°, 3° E 4° DA LEI
N° 15.188/2018 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. ALTERACAO DA
LEI N° 13.930/2012 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. QUADRO DE
PESSOAL DO INSTITUTO RIO-GRANDENSE DO ARROZ. NORMAS
SOBRE PROMOCOES E GRATIFICACOES DE SERVIDORES PUBLICOS
DO EXECUTIVO ACRESCIDAS POR EMENDA PARLAMENTAR.
INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO LOCAL.
AUMENTO DE DESPESA. LIMITES CONSTITUCIONAIS AS EMENDAS
PARLAMENTARES AOS PROJETOS DE LEI DE INICIATIVA RESERVADA.
OFENSA AO ART. 63, I, DA CONSTITUICAO FEDERAL E AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DE PODERES (ART. 2°, CF). JURISPRUDENCIA
PACIFICA E DOMINANTE. PRECEDENTES. 1. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal é pacifica e dominante no sentido de que a
previsiao constitucional de iniciativa legislativa reservada nio impede que o
projeto de lei encaminhado ao Poder Legislativo seja objeto de emendas
parlamentares. Nesse sentido: ADI 1.050-MC, Rel. Min. Celso de Mello; ADI
865-MC, Rel. Min. Celso de Mello. 2. Entretanto, este Supremo Tribunal
Federal possui jurisprudéncia pacifica e dominante no sentido de que a
possibilidade de emendas parlamentares aos projetos de lei de iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo, aos Tribunais, ao Ministério
Publico, dentre outros, encontra duas limitacdes constitucionais, quais
sejam: (i) nao acarretem em aumento de despesa e; (ii) mantenham
pertinéncia tematica com o objeto do projeto de lei. 3. A emenda parlamentar
objeto da presente acdo acarretou em inegavel aumento de despesa previsto no
projeto original encaminhado pelo Governador do Estado do Rio Grande do Sul,
violando, portanto, o art. 63, I, da Constituigdo Federal, dado que instituiu e
estendeu gratificagdes, bem como reduziu o tempo originalmente previsto na lei



entre as promocgdes, tornado-as mais frequentes. 4. Acdo direta de
inconstitucionalidade cujo pedido se julga procedente.

(ADI n° 6072, Relator: Ministro ROBERTO BARROSO, Orgio Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 30/08/2019, Publicagao em 16/09/2019; grifou-
se);

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - TRIBUNAL DE
JUSTICA — INSTAURACAO DE PROCESSO LEGISLATIVO VERSANDO A
ORGANIZACAO E A DIVISAO JUDICIARIAS DO ESTADO — INICIATIVA
DO RESPECTIVO PROJETO DE LEI SUJEITA A CLAUSULA
CONSTITUCIONAL DE RESERVA (CF, ART. 125, § 1° “in fine”) -
OFERECIMENTO E APROVACAO, NO CURSO DO PROCESSO
LEGISLATIVO, DE EMENDAS PARLAMENTARES - AUMENTO DA
DESPESA GLOBAL ORIGINALMENTE PREVISTA E AUSENCIA DE
PERTINENCIA MATERIAL COM O OBJETO DA PROPOSICAO
LEGISLATIVA — DESCARACTERIZACAO DE REFERIDO PROJETO DE
LEI MOTIVADA PELA AMPLIACAO DO NUMERO DE COMARCAS,
VARAS E CARGOS CONSTANTES DO PROJETO INICIAL — A QUESTAO
DAS EMENDAS PARLAMENTARES A PROJETOS DE INICIATIVA
RESERVADA A OUTROS PODERES DO ESTADO — POSSIBILIDADE —
LIMITACOES QUE INCIDEM SOBRE O PODER DE EMENDAR
PROPOSICOES LEGISLATIVAS — DOUTRINA - PRECEDENTES -
MEDIDA CAUTELAR ANTERIORMENTE DEFERIDA PELO
PLENARIO DESTA SUPREMA CORTE - REAFIRMACAO DA
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL NO TEMA - PARECER DA PROCURADORIA-GERAL DA
REPUBLICA PELA INCONSTITUCIONALIDADE - ACAO DIRETA
JULGADA PROCEDENTE. LIMITACOES CONSTITUCIONAIS AO
EXERCICIO DO PODER DE EMENDA PELOS MEMBROS DO
PARLAMENTO — O poder de emendar projetos de lei — que se reveste de
natureza eminentemente constitucional — qualifica-se como prerrogativa de
ordem politico-juridica inerente ao exercicio da atividade legislativa. Essa
prerrogativa institucional, precisamente por nio traduzir corolario do poder
de iniciar o processo de formacao das leis (RTJ 36/382, 385 — RTJ 37/113 -
RDA 102/261), pode ser legitimamente exercida pelos membros do
Legislativo, ainda que se cuide de proposi¢oes constitucionalmente sujeitas a
clausula de reserva de iniciativa, desde que — respeitadas as limitacoes
estabelecidas na Constituicdo da Republica — as emendas parlamentares (a)
nio importem em aumento da despesa prevista no projeto de lei e (b)
guardem afinidade logica com a proposicio original (vinculo de
pertinéncia). Doutrina. Jurisprudéncia. — Inobservancia, no caso, pelos
Deputados Estaduais, no oferecimento das emendas parlamentares, de tais
restri¢des. Consequente declaracao de inconstitucionalidade formal dos preceitos
normativos impugnados nesta sede de fiscalizacdo normativa abstrata. A
SANCAO DO PROJETO DE LEI NAO CONVALIDA O VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE RESULTANTE DO DESRESPEITO, PELOS
PARLAMENTARES, DOS LIMITES QUE INCIDEM SOBRE O PODER DE
EMENDA QUE LHES E INERENTE — A aquiescéncia do Chefe do Poder
Executivo mediante san¢do, expressa ou tdcita, do projeto de lei, sendo dele, ou
ndo, a prerrogativa usurpada, ndo tem o conddo de sanar o vicio de
inconstitucionalidade que afeta, juridicamente, a proposicao legislativa aprovada.
Insubsisténcia da Simula n® 5/STF (formulada sob a égide da Constituicdo de
1946), em virtude da superveniente promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988. Doutrina. Precedentes. ATUACAO DO ADVOGADO-GERAL DA



UNIAO NO PROCESSO DE FISCALIZACAO CONCENTRADA DE
CONSTITUCIONALIDADE — O Advogado-Geral da Unido — que, em principio,
atua como curador da presuncdo de constitucionalidade do ato impugnado (RTJ
131/470 — RTJ 131/958 — RTJ 170/801-802, v.g.) — ndo esta obrigado a defender
o diploma estatal, se este veicular conteido normativo ja declarado incompativel
com a Constitui¢cdo da Republica pelo Supremo Tribunal Federal em julgamentos
proferidos no exercicio de sua jurisdi¢do constitucional. Precedentes.

(ADI n° 1050, Relator: Ministro CELSO DE MELLO, Orgéo Julgador: Tribunal
Pleno, Julgamento em 01/08/2018, Publicacdo em 28/08/2018; grifou-se);

PROCESSO OBJETIVO — CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE -
LIMINAR — CONCESSAO. Surgindo a relevancia e o risco de manter-se com
plena eficidcia os preceitos atacados, impode-se o deferimento da medida
acauteladora, suspendendo-os. PROJETO DE LEI — INICIATIVA EXCLUSIVA —
EMENDA PARLAMENTAR - DESVIRTUAMENTO. A auséncia de
pertinéncia tematica de emenda da casa legislativa a projeto de lei de
iniciativa exclusiva leva a concluir-se pela inconstitucionalidade formal.

(ADI n° 5442 MC, Relator: Ministro MARCO AURELIO, Orgio Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 17/03/2016, Publicacdo em 04/04/2016; grifou-
se).

Em relagdo ao requisito da pertinéncia tematica para a apresentagdo de emendas
parlamentares, cabe salientar que tal restricdo decorre da propria cldusula de reserva de
iniciativa, em especial quando a matéria objeto da emenda estiver submetida, igualmente, a

iniciativa privativa de determinado 6rgdo ou Poder.

Conforme salientado pelo entio Ministro SEPULVEDA PERTENCE em voto
proferido nos autos da A¢dao Direta de Inconstitucionalidade n°® 574, “o poder de emenda a
projetos de iniciativa reservada pressupoe, a meu ver, a pertinéncia entre o tema da emenda e a
matéria objeto do projeto. Caso contrario, a emenda representaria, na verdade, uma iniciativa
legislativa sobre matéria reservada a iniciativa de outro Poder” (ADI n° 574, Relator:
Ministro ILMAR GALVAO, Orgio Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em 03/06/1993,
Publicagao em 11/03/1994).

Na hipdtese em exame, observa-se que a Lei n° 14.456/2022 decorre do Projeto de
Lei n°® 3662/2021, proposto pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territdrios com o
objetivo de alterar o respectivo quadro de pessoal, transformando 4 (quatro) cargos vagos da

carreira de Auxiliar Judiciario e 192 (cento e noventa e dois) cargos vagos da carreira de

Técnico Judicidrio em 118 (cento e dezoito) cargos da carreira de Analista Judiciério.l)



Quando da tramitagdo do projeto de lei na Camara dos Deputados, incluiu-se por
emenda parlamentar a disposicdo questionada pela autora, que alterou a redacdo do artigo 8°,
inciso II, da Lei n° 11.416/2006, que "dispoe sobre as Carreiras dos Servidores do Poder
Judiciario da Unido", estabelecendo a exigéncia do nivel de escolaridade superior para o cargo

de Técnico Judiciario.

Como se nota, a emenda parlamentar sob invectiva guarda relagdo de pertinéncia
tematica com a propositura original, na medida em ambos versam sobre aspectos do regime
juridico de cargo pertencente ao Poder Judiciario da Unido, o qual também ¢ integrado pelo

Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios.

Conforme estabelece o artigo 21, inciso XIII, da Lei Maior, compete a Unido
"organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico do Distrito Federal e dos

Territorios e a Defensoria Publica dos Territorios".

Desse modo, constata-se que a emenda parlamentar questionada cumpriu os
requisitos constitucionais exigiveis na espécie, uma vez que insere-se na tematica apresentada
pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios no Projeto de Lei n® 3662/2021,

além de ndo acarretar aumento de despesas.

Nesses termos, constata-se a compatibilidade do dispositivo questionado com o

artigo 96, inciso 11, da Constituicao.

Da mesma forma, ndo hd que se falar em violacao ao artigo 37, caput, da Lei

Maior.

Extrai do voto da Relatora do projeto de lei em comento, apresentado em 29 de
marco de 2022, que "ao projeto foi apresentada uma unica emenda, da Deputada Erika Kokay
— PT/DF, que altera a Lei 11.416, de 15 de dezembro de 2006, para exigir o curso de ensino
superior completo como requisito para a investidura na carreira de Técnico Judicidario do
Poder Judiciario da Unido. A sugestdo da nobre colega compartilha do mesmo propdsito que o

nosso, que é proporcionar melhor qualificagdo ao quadro profissional dedicado a presta¢do

jurisdicional, razao pela qual a emenda foi acatada."'?)



De fato, a alteracdo proposta busca conferir maior eficiéncia na realiza¢do dos
servicos judiciarios, demanda que surgiu especialmente com a virtualizagdo dos processos
judiciais, exigindo-se dos ocupantes do cargo de Técnico Judiciario melhor qualificagdo

profissional.

Desse modo, a mudanga do requisito de escolaridade para o cargo de Técnico
Judiciario atende ao principio constitucional da eficiéncia, de modo a valorizar seus ocupantes,
e constitui exigéncia proporcional as tarefas desempenhadas e esperadas do servidor, sobretudo

em uma Administragdo Publica cada vez mais moderna e tecnologica.

Registre-se que a norma questionada, por si s6, ndo gera modificagdo nas
atribuicoes dos técnicos judicidrios, de modo que o receio descrito na peti¢ao inicial de que tais
servidores se recusem a exercer as atividades do cargo para o qual prestaram concurso nao deve

ser remediado por meio da presente agdo direta de inconstitucionalidade.

Some-se a isso que o artigo 4° da Lei n°® 14.456/2022 n3o promove a transformagao
de cargos de naturezas distintas, com o aproveitamento de seus ocupantes, o que seria, de fato,

contrario ao texto constitucional.

A ascensdo ou transposi¢do, formas de provimento derivado, sdo verificadas
quando existem dois cargos publicos diferentes e os servidores passam de um ao outro sem a
necessaria submissdo ao concurso publico, valendo-se, apenas, de uma relagdo juridica
preexistente com a Administracdo. Nessa linha, vejam-se os ensinamentos de André Ramos

Tavares:

Provimento ¢ o ato administrativo pelo qual é destinada determinada pessoa para
preencher um cargo publico, tornando-se seu titular. O provimento pode ser
inicial (originario) ou derivado. O provimento inicial ocorre por nomeagao. O
provimento derivado ocorre por transferéncia, promogdo, remog¢ao, acesso,
reintegracdo, readmissdo, enquadramento, aproveitamento ou reversao. No
primeiro caso (inicial) se pressupde a inexisténcia de vinculacio entre a
situacio anterior do nomeado e o preenchimento do cargo.

(TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. §* Ed, Sdo Paulo:
Saraiva, p. 1338 — grifou-se).

A transposi¢do e a ascensdo funcional sdo vedadas pelo artigo 37, inciso II, da
Carta Republicana, e pelo Supremo Tribunal Federal, que editou a Sumula n°® 685, de seguinte

teor: “E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se,



sem previa aprova¢do em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que ndo

integra a carreira na qual anteriormente investido”.

Conferir-se novo requisito de escolaridade a determinado cargo publico nao

implica caracterizagdo de provimento derivado, especialmente quando ndo houve o

aproveitamento de servidores em cargo de nivel de escolaridade e com atribui¢des diversos

daqueles para o qual prestaram concurso.

No caso em comento, a norma impugnada restringiu-se a exigir nivel de

escolaridade superior para o cargo de Técnico Judiciario, de modo que ndo se vislumbra

qualquer ofensa ao artigo 37, caput, da Constituigao.

Nesses termos, conclui-se pela compatibilidade do artigo 4° da Lei n° 14.456/2022

com a Carta Republicana.

IIT - CONCLUSAO

Ante o exposto, o Advogado-Geral da Unido, Substituto, manifesta-se,

preliminarmente, pelo ndao conhecimento da presente ac¢do direta e, no mérito, pela

improcedéncia do pedido formulado pela requerente.

Sao essas, Excelentissimo Senhor Relator, as consideragdes que se tem a fazer no

momento, cuja juntada aos autos ora se requer.

Brasilia, 26 de abril de 2023.

FLAVIO JOSE ROMAN

Advogado-Geral da Unido, Substituto

ISADORA MARIA BELEM ROCHA CARTAXO DE ARRUDA

Secretaria-Geral de Contencioso

CAMILLA JAPIASSU DORES BRUM



Advogada da Unido
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