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OFfCIO N° 208/2020/ASSEJUS/DIRETORIA EXECUTIVA/PRESIDENCIA

Brasilia. 22 dejunho de 2020.

A Sua Excelencia o Senhor,
Ministro DIAS TOFFOLI
Presidenle do Supremo Tribunal Federal - STF

Assunto: Emenda Constitutional 103/2019. A^'oes Dirctas de Inconstitucionalidade (ADI’s 
n° 6254, 6258 e 6271).

Excelentissimo Senhor Presidente do Supremo Tribunal Federal,

Sob respeitosos cumprimentos, a ASSEJUS - Associate dos Servidores da 
Justi^a do Distrito Federal, entidade associativa sem fins lucrativos fundada em 1979. vem, 
perante Vossa Excelencia. apresentar seu posicionamento institucional favoravel ao 
reconhecimento, por essa Corte Suprema, do carater confiscatorio e, por conseguinte, da 
inconstitucionalidade contida na Emenda Constitucional n° 103/2019 (EC n° 103/2019) ao 
instituir cobranga progressiva da contribuigao previdenciaria de sens associados e associadas, 
variavel em percentuais que vao de 7,5% a 22%.

A presente iniciativa decorre, sobretudo, da impossibilidade de participagao desta 
associagao na qualidade de amicus curiae na tramitagao e/ou no julgamento das ADEs n°s. 6254, 
6258 e 6271 do Distrito Federal, dada a sua abrangencia regional. No entanto. a relevancia social 
e o impacto financeiro das contribuigoes progressivas na vida de seus associados e associadas 
compelem a manifestagao extrajudicial desta entidade.

Sendo desnecessario o retrospecto historico da tramitagao da EC n° 103/2019, 
dado o ample conhecimento dos fatos, e consabido que o que se defende nas ADI,s mencionadas 
e, entre outros, especialmente a aplicagao e a efetividade do principio do nao confisco, 
preconizado no Art. 5°, XLVI, alinea /?, e Art. 150, IV, ambos da Constituigao da Republica 
Federativa do Brasil, o qual visa impedir que o Estado se aproprie da totalidade (ou da quase 
totalidade) do patrimonio e da renda dos contribuintes, ante o rol de limitagoes contidas na 
competencia tributaria dos entes federados, o que inclusive vai ao encontro do direito 
fundamental previsto no Art. 5°, XXII. da CRFB/88.

Sobre o tema, elege-se da doutrina a ligao de Leandro Paulsen segundo a qual o 
poder de tributar nao corresponde ao poder de destruir, pois e vedada a utilizagao de efeitos 
confiscatorios. Para o doutrinador, "Confisco e a tomada compulsoria da propriedade privada 
pelo Estado, sem indenizagdo. O inciso comentado refere-se a forma velada, indireta, de
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confisco, que pode ocorrer par tributagdo excess iva. Nao import a a finalidade, mas o efeito da 
tributagdo no piano dosfatos. Nao e admissivel que a allquota de urn imposto seja tdo elevada a 
ponto de se tornar insuportdvel, ensejando atentado ao proprio direito de propriedade. 
Realmente, se tornar invidvel a manutengdo da propriedade, o tributo sera conflscatorio" 
(Constitui5ao e Codigo Tributario comentados a luz da doutrina e da jurisprudencia, 18a edigao, 
Sao Paulo. Saraiva, 2017, p. 752).

O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, se posicionou de forma proficua sobre 
a questao. No que interessa. vale colacionar parte do voto proferido pelo Ministro Celso de 
Mello na ADinMC 2.010-DF1, in verbis:

“(...) A proibigdo constitucional do confisco em materia tributdria nada mais 
representa sendo a interdigdo, pela Carta Politico, de qualquer pretensdo 
governamental que possa conduzir, no campo da fiscalidade, a injusta 
apropriagao estatal, no todo on em parte, do patrinwnio ou dos rendimentos 
dos contribuintes, comprometendo-lhes, pela insuportabilidade da cargo 
tributdria, o exercicio do direito a uma existencia digna, ou a prdtica de 
atividade projissional h'cita ou, ainda, a regular satisfagdo de suas 
necessidades vitais (educagdo, saude e habitagdo, por exemplo). A 
identificagdo do efeito conflscatorio deve ser feita em fungdo da tota/idade da 
cargo tributdria, mediante verificagdo da capacidade de que dispoe o 
contribuinte - considerado o montante de sua riqueza (renda e capital) - para 
suportar e sofrer a incidencia de todos os tributes que ele deverd pagar, dentro 
de determinado perlodo, a mesma pessoa politico que os houver instituldo (a 
Unido Federal no caso), condicionando-se, ainda, a aferigdo do grau de 
insuportabilidade economico-financeira, a observdncia, pelo legislador, de 
padroes de razoabilidade destinados a neutralizar excesses de ordem fiscal 
eventualmente praticados pelo Poder Publico. Resulta configurado o cardter 
conflscatorio de determinado tributo, sempre que o efeito cumulativo - 
resultante das multiplas incidencias tributdrias estabelecidas pela mesma 
entidade estatal - afetar, substancialmente, de maneira irrazodvel, o 
patrinwnio e/ou os rendimentos do contribuinte. - O Poder Publico, 
especialmente em sede de tributagdo (as contribuigoes de seguridade social 
revestem-se de cardter tributario), nao pode agir imoderadamente, pois a 
atividade estatal acha-se essencialmente condicionada pelo principio da 
razoabilidade( .) " (Grifos nossos)

1 >littp://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=:AC&docID=347383< Acesso em: 05 de 
maio de 2020.
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Conforme se depreende do trecho acima transcrito, o efeito confiscatorio deve ser 
identificado levando em considera^ao a totalidade da carga tributaria, mediante verificavao da 
capacidade de que dispoe o contribuinte para suportar e sofrer a incidencia de todos os tributes 
que ele devera pagar, dentro de determinado periodo, a mesma pessoa que os houver institiudo.

Dada a sua natureza alimentar, o beneficio previdenciario ja foi reconhecido como 
direito fundamental da pessoa Humana e a veda^ao do confisco constitui clausula petrea 
implicita, sendo a ela aplicada o regramento contido no art. 60, § 4°2, da CRFB/88. nao podendo 
entao ser suscetivel de supressao ou de expecionaliza^ao. mesmo que seja por meio de Emenda 
Constitucional, como quis fazer a de n° 103/2019.

Assim, o direito a previdencia como direito fundamental e constituidor de clausula 
petrea baliza o poder de reforma constitucional, sendo este um desdobramento da dignidade da 
pessoa Humana, possuidor de carater alimentar. O Superior Tribunal de Justi^a ja possui 
entendimento neste sentido. Senao, vejamos:

‘ PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL RECURSO ESPECIAL AQAO 
DE CONCESSAO DE AUXILIO-ACIDENTE OS PLEITOS 
PREVIDENCIARIOS ENVOLVEM RELACJOES DE TRATO SUCESSIVO E 
ATENDEM NECESSIDADES DE CARATER ALIMENTAR, RAZAO PELA 
DUAL A PRETENSAO A OBTENC^AO DE UM BENEFICIO E 
IMPRESCRITIVEL. NAO OCORRENCIA DE PRESCRIQAO DO FUN DO DE 
DIREITO. RECURSO ESPECIAL DO SEGURADO PROVIDO. I. O Supremo 
Tribunal Federal no julgamento do RE 626.489/SE, Rel. Min. ROBERTO 
BARROSO, DJe 23.9.2014, com repercussdo geral reconhecida, firmou 
entendimento de que o direito fundamental ao beneficio previdenciario pode 
ser exercido a qualquer tempo, sem que se atribua consequencia negativa a 
inercia do benefleidrio, reconhecendo que inexiste prazo decadencial para a 
concessdo inicial de beneficio previdenciario. 2. De fato, o beneficio 
previdenciario constitui direito fundamental da pessoa humana, dada a sua 
natureza alimentar, vinculada a preservaqdo da vida.

Na situa^o em analise, caso nao declarada a inconstitucionalidade da Emenda i 
Constitucional n.° 103/2019, quase a metadc dos vencimentos ou proventos dos servidores f

/r

~ Art. 60. A Constitui^ao podera ser emendada mediante proposta:
§ 4° Nao sera objeto de delibera^ao a proposta de emenda tendente a abolir:
I - a forma federativa de Estado;
II - o voto direto, secreto, universal e periodico;
III - a separagao dos Poderes;
IV - os direitos e garantias individuals.
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ativos, inativos e pensionistas serao consumidos por tributagoes, ou mais, se instituidas as 
contribui^oes extraordinarias, dada a cobran^a simultanea do imposto de renda.

Os dois tributos somados conduzem a verdadeiro confisco da remuneragao do 
servidor. situagao que se agrava de modo agudo se considerarmos ainda outros tributos diretos 
(IPVA, IPTU) e indiretos (ICMS, IPI), bem como outras contribui^oes. Ressaltc-se que a 
tributagao incidente sobre a renda. no Brasil, nao pode ser comparada a que se pratica nos pai'ses 
desenvolvidos. Nesses pafses, embora a tributagao da renda seja efetivamente alta nos extratos 
superiores de renda, os tributos indiretos, incidentes sobre o consumo e a produgao, sao muito 
mais modestos.

Outro principio violado com a reforma da previdencia e o da igualdade tributaria. 
o qual possui previsao no caput do art. 5°, e no art. 150, inciso II, ambos da CRFB/88, pois e 
vedado o tratamento desigual que nao se paute em diferenga jun'dica legitima sob a otica 
constitucional.

A proposito, ensina Roque Antonio Carrazza3, por tal principio resta vedado o 
tratamento desigual que nao se paute em diferenga jun'dica legitima sob a otica constitucional:

(..) e intuitiva a inferencia de que o principio republicano leva a igualdade da 
tributagao. Os dois principios interligam-se e completam-se. De fato, o principio 
republicano exige que os contribuintes (pessoas fisicas e juridicas) recebam 
tratamento isonomico.

Assim, por obvio, que, encontrando-se os servidores na mesma situagao jun'dica, 
nao pode a eles ser atribuidas aliquotas diferenciadas quanto ao percentual de recolhimento de 
suas contribuigoes sociais que levam em conta suas remuneragoes.

Podem-se citar ainda outros principios transgredidos pela norma em analise, como 
o da equidade na forma de participagao do custeio e da vedagao ao retrocesso social, os quais 
dispensam maiores consideragoes ante a forga dos argumentos anteriormente expendidos.

Nesse contexto, Excelentissimo Senhor Ministro, a Assejus se une as demais 
entidades de classe, a fim de defender os direitos e as garantias fundamentais dos servidores 
publicos e ver julgadas procedentes as Agoes Direta de Inconstitucionalidade n°s 6254. 6258 e 
6271.

' CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 21. ed. Sao Paulo: Malheiros, 
2005. p. 78-9.

4 61 3103 7550

www.assejus.org.br 
assejus@assejus.org.br 

Ed. Anexo ao Tribunal de Justiga do DF II 
Ala C - 10° Andar - Praga do Buriti, Brasilia - DF

©

□

http://www.assejus.org.br
mailto:assejus@assejus.org.br


ASSEJUS i I
Assoaagao dos Servidores l B I

da Justifa do Distrito Federal \\()'

Eis o que, por ora, nos cabe pedir a fim de cumprir a contento o nosso intuito de 
evitar o efeito perverso da Emenda Constitucional 103/2019 sobre a renda dos servidores.

Respeitosamente,

JUNO
Presidente da Diretoria Executiva da Assejus
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